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BENEFICIARI:

+ Guvernul Romaniei.

X/

« Autoritatile de Management si Organismele Intermediare desemnate cu
gestionarea fondurilor europene nerambursabile (subordonate Guvernului
Romaniei, ce-i drept)

¢ Partidele politice.

¢ 0O.N.G.-urile cu activitate relevanta in domeniul politicilor publice si strategiilor

comunitare.

X/

+ Mass-Media.

¢ Populatiunea.
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0. Rezumat.

Absorbtia fondurilor europene nerambursabile trebuie analizata sub aspectul a 3 factori principali:
a) Calitatea;

b) Cantitatea;

c) Viteza.

Calitatea se planifica si se urmareste potrivit obiectivelor nationale, regionale si locale. Acest parametru,
urmareste ca banii atragi sa fie utilizati cat mai eficient (de exemplu: nu pentru industria aerospatiald —in
cazul careia nu existd expertiza nationala si piata suficiente, ci pentru agricultura — care detine conditji
pentru dezvoltare durabild, sustenabild; iar, in cadrul componentei agricole, planificarea poate stabili
dezvoltarea numai a fermelor de bovine nu si a celor de struti, numai in zonele ,x” si ,y’, numai pentru
efective cuprinse intre ,n” si ,m” capete etc.). Prezentul material ofera solutii pentru imbunatatirea planificarii
si urmaririi calitatii, neconcentrandu-se, insa pe acestea.

Cantitatea reprezinta suma atrasa, la un moment dat, din totalul alocat Romaniei.
Viteza se constituie din numarul anilor (lunilor) in care este atrasa o anumita suma din totalul alocat tarii.

Studiul de fata ofera solutii in special pentru imbunatatirea parametrilor mentionati la punctele b) si c) .

Astfel, pe baza solutiilor propuse la punctul 4. al prezentului material, se poate obfine o imbunatatire
integrata (simultand) atat a cantitati cat, mai ales, a vitezei de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile de catre tara noastra.

Principalul obstacol in cresterea cantitatii si mai ales a vitezei (in subsidiar si a calitatii) absorbtiei fondurilor
europene este insuficienta personalului si distributia neechilibrata (chiar haotica) a acestuia intre Autoritatile
de Management si Organismele Intermediare responsabile cu distributia banilor europeni.

Tn acest sens, deosebit de relevante sunt realitatile reliefate de reprezentarile grafice urmatoare:

Situatia incadrarii cu personal (pe cele doua categorii de Situatia responsabilitatii financiare (pe cele doua categorii de
autoritati) autoritati)
> O Autoritati care DO Autoritati care
43 gestioneaza bani / gestioneaza bani
4 europeni distribuiti pe | europeni distribuiti pe
3,5 baza de proiecte baza de proiecte
mii 3 miliarde d o
experti 2> B Autoritati care euro | .Autc'mtatl care
gestioneaza bani gestioneaza bani
1,5 europeni distribuiti in < europeni distribuiti in
1 regim de subventie L re:gm.l d.e subventie
0,5 (plati directe) (plati directe)
0
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Solutiile pentru cresterea cantitatji si vitezei absorbtiei fondurilor europene nerambursabile, care reies din
prezentul material, sunt enumerate in continuare, in ordinea eficientei acestora.

O

o

@)

o

Masura fundamentala urgenta atat pentru a creste cantitatea si viteza de absorbtie a fondurilor
europene alocate Romaniei pentru finalul perioadei de programare financiara comunitara 2007 —
2013 (+ 2 ani, pana in 2015, deci), cat si, in mod deosebit, pentru a asigura o cantitate absorbita si o
viteza de absorbtie foarte bune pentru urmatoarea perioada de programare: 2014 — 2020 este
suplimentarea masiva a personalului Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare care
gestioneaza bani europeni pe baza de proiecte. Cu circa 5.000 de angajati. Exista posibilitati de
instruire etapizata a noilor angajati si, de asemenea, de asigurare a logisticii pentru desfasurarea
activitatii acestora. Totodata comparatia intre costul acestei forte de munca si beneficiile economice
ale accesarii fondurilor europene nerambursabile Tntr-un timp mai scurt si intr-o cantitate mai mare,
justifica aceasta masura.

In al doilea rand, este obligatoriu s& se realizeze o mult mai mare transparenta a intreqului proces de
accesare (stabilirea, Tnaintea debutului perioadei de programare, deci inaintea datei de 01.01.2014,
in mod complet si definitiv, a numarului de sesiuni de cereri/depuneri de proiecte, a
perioadelor/datelor calendaristicce ale acestor sesiuni si a alocarilor financiare pentru fiecare din
aceste sesiuni; publicarea ghidurilor solicitantului in forma definitiva cu minim 8 luni Tnainte de
debutul oricarei astfel de sesiuni etc.) pentru asigurarea previzibilitatii, a caracterului anticipativ si a
reducerii masive a coruptiei si influentelor subiective negative atat in planul actiunilor care trebuie
desfasurate de catre autoritati, cat, mai ales, a celor ce trebuie derulate de solicitantii/beneficiarii
finantarilor nerambursabile si a partenerilor principali ai acestora: finantatori, consultanti si furnizori.

In al treilea plan, este necesara unificarea procedurilor de accesare a finantarilor nerambursabile.
Toate proiectele sa fie depuse intr-un singur mod, sa fie redactate dupa anumite formulare de
acelasi tip, sa fie evaluate dupa grile de punctaj similare (cu criterii de selectie specifice fiecaruia)
etc., actualmente, diversitatea exageratd de proceduri conducand la lentoare, transparenta
insuficienta (subiectivism si coruptie, pe cale de consecinta), risipa de resurse.

In al patrulea rand, extrem de eficient ar fi ca toate Autorititile de Management si Organismele
Intermediare sa se contopeasca intr-un singur organism, cum ar fi, de exemplu, un Minister al
Afacerilor Europene real. Toate celelalte 3 masuri pot fi realizate si pe baza structurii actuale de
autoritati responsabile, insa mult mai lent, mai dificil si cu efecte pozitive atenuate.

Cele 4 solutii au ca fundament informatiile prezentate la punctele 1. — 3. ale acestui studiu si sunt expuse,
in mod etapizat si detaliat, la punctul 4. al prezentului material.

Calitatea absorbtiei fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei depinde in cea mai mare masura

de:

Modul in care se planificd (pe baza experientelor de accesare anterioara, a situatiilor statistice
nationale si comunitare la zi si a strategiilor economice nationale) negocierea alocarii banilor pentru
Romania pentru perioada 2014 — 2020; — aceasta activitate trebuie sa fi inceput in anul 2011, sa
se afle in stadiu avansat la data intocmirii prezentului material si sa fie definitivata pana la
01.07.2012, pentru a obtine rezultate maxime.

Calitatea negocierii alocarii banilor pentru Romania.

Organizarea structurala si procedurala a absorbtiei in plan national.

CONCLUZIA primordiala a acestui studiu este:
LIPSESC 5.000 DE ANGAJATI structurilor nationale de gestiune a fondurilor europene,

fapt pentru care,

FARA ACESTI OAMENI, CELELALTE/ALTE MASURI AU EFECTE NESEMNIFICATIVE.
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1. Ce ,,este” fondurile europene, ce ,,vrea” ele si ce dorim noi.

As putea aborda problema stiintific si as sistematiza fondurile europene nerambursabile pe care le am in
vedere in: F.E.D.R., F.S.E., F.C., cu actiunile complementare F.E.A.D.R. si F.E.P. Apoi le-as detalia, as
discuta despre scopurile si obiectivele fiecaruia, domenii generale finantate etc. etc. etc. bla, bla.

Absolut neinteresant pentru cineva care isi propune cu adevarat sa eficientizeze absorbiia de catre Romania
a fondurilor nerambursabile avand ca sursa U.E.

Practic, pentru Romania, fondurile europene reprezinta (sau ar trebui sa reprezinte) o sursa de finantare
ieftind pentru initiative de dezvoltare publice (in general, ca baza societara) si private (pentru a produce plus
valoare, de regula).

Perioadele pentru care sunt alocati acesti bani (pentru orice stat comunitar) sunt, teoretic, de cate 7 ani, in
mod concret acestea fiind acum de 9 ani (pentru cunoscatori, regula n+2 fiind pasibila de modificare in
viitor), astfel incat, cei aproximativ 30.600.000.000 euro nerambursabili alocati Romaniei pentru perioada de
programare 2007 — 2013, vor fi cheltuiti in perioada 2007 — 2015 (daca vor fi cheltuiti . . .).

Potrivit documentelor programatice comunitare, finantatorul (comunitatea europeand) a alocat suma
mentionatda Romaniei cu scopuri si obiective care se subsumeaza ideii de dezvoltare accelerata in vederea
reducerii decalajului economico-social fata de cele mai dezvoltate state U.E.

in realitate, finantatorul urmareste doar ca banii sa fie cheltuiti potrivit regulilor jocului (continute in diverse
acte normative comunitare si nationale). Aceasta permite atat dezvoltarea tarii noastre potrivit ideii din
paragraful anterior, cat si cresterea disparitatilor economico-sociale fata de cele mai dezvoltate state U.E.
Cea de a doua situatie este posibila atunci cand noi accesam franat aceste fonduri europene.

Intre cele doua alternative, obiectivul strategic al Romaniei in domeniu trebuie sa fie prima teza si anume
accesarea finantarilor nerambursabile comunitare astfel Tncat efectul sa fie dezvoltarea accelerata a
economiei nationale. Adica dezvoltarea intr-un ritm mai alert decéat cel pe care Il-ar presupune neutilizarea
fondurilor europene.

Situatia in care ne aflam actualmente, la 10.03.2012, din punct de vedere al eficacitatii absorbtiei fondurilor
europene, ca premisa, dar, in mod deosebit, solutiile principale de Tmbunatatire (durabild, inclusiv pentru
perioadele urmatoare de programare a alocarii fondurilor europene nerambursabile) a acestei eficacitati fac
obiectul prezentului material.

Precizez ca am ales esentele (pigmentate cu exemplificari de rigoare), eventual in detrimentul abordarii
exclusiv sistematice, de natura pur stiinfifica.

De asemenea, mentionez ca am realizat prima versiune a acestui material la data de 25.01.2012, ceea ce
explica mici discrepante din continutul materialului si, totodatd, accentueaza reflectarea inactiunii
guvernamentale sau a actiunii guvernamentale inconsistente pro-absorbtie.

2. Foarte important de cunoscut este configuratia fondurilor
nerambursabile europene alocate prin_diverse instrumente
nationale, in sinteza, pe care o prezint in tabelul urmator:
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NOTE:

Datele din tabelul anterior sunt valabile, la data de 23.01.23012, pentru perioada 2007—2015 (si nu 2007—2013, cum eronat
se prezinta frecvent).

Prescurtarile cu initiale sunt de notorietate pentru diversele notiuni astfel prescurtate.
Toate sumele inscrise in tabelul anterior sunt in euro.

Péana la data de 10.03.2012 niciuna dintre sumele inscrise in tabelul anterior nu include cuantumuri destinate finantarii
cheltuielilor cu T.V.A.

Sumele din coloanele 3 si 4 ale tabelului sunt aproximate cu +/- 3% (in dinamica accesdirii finantérilor nerambursabile se mai
efectueaza corectii anuale influentate de diversi parametrii, cum este, de pilda, cel al sumelor planificate a se cheltui si pentru
care a expirat perioada de posibilitate de solicitare a platii).

Sumele din coloana 5 a tabelului reprezintd o multiplicare cu 9 a contributiei din anul 2008 a Roméaniei la bugetul U.E. De
asemenea, trebuie avut in vedere cad sumele din coloana 5 a tabelului sunt destinate, in principal, altor beneficii ale integrérii
Romaniei in U.E., cum sunt: libera circulatie a persoanelor, libera circulatie a fortei de muncad, reprezentarea U.E. in lume,
gestiunea comuna a resurselor etc. si, ca atare, pot fi addugate doar cu un grad ridicat de speculatie, efortului statului roman
de atragere a fondurilor europene nerambursabile (sumelor din coloana 4 si altor cheltuieli — de personal, logistice, etc.,
deci).

Atat pentru sinteza constituita in tabelul anterior, cét si pentru celelalte date utilizate in prezentul material, sursele de
informare oficiale publice utilizate sunt: site-urile oficiale ale autoritatilor de management si organismelor intermediare pentru
programele de finantare avute in vedere.

Mentionez, de asemenea, ca o serie de finantari nerambursabile din fonduri europene sunt accesibile entitatilor romanesti (publice si
private) prin cele 11 Programe de Cooperare Teritoriala Europeana (6 dintre acestea fiind cunoscute drept Programe Operationale de
Cooperare Transfrontaliera, cum este P.O.C.T. Ungaria-Romania sau P.O.C.T. Romania-Bulgaria), valoarea totala acestora cifrandu-
se in jurul sumei de 1.600.000.000 euro, cofinantarea beneficiarilor acestor tipuri de finantari (inclusiv a partenerilor din proiecte) fiind

diferita in functie de parametrizarea fiecarui astfel de program. De asemenea, pentru ca ponderea estimata din aceasta suma care s-ar
cuveni organizatiilor roméanesti nu este cunoscuta (in raport cu sumele care revin partenerilor transfrontalieri), aceste fonduri fac obiectul
prezentului material doar in sens extins.

LEGENDA:

P.N.D.R. = Programul National de Dezvoltare Ruralé

P.O.P. = Programul Operational pentru Pescuit

P.O.R. = Programul Operational Regional

P.O.S. D.R.U. = Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
P.O.S. C.C.E. = Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
P.O.S. Mediu = Programul Operational Sectorial Mediu

P.O.S. Transport = Programul Operational Sectorial Transport

P.O. D.C.A. = Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
P.O. A.T. = Programul Operational Asistenta Tehnica

F.E.G.A. = Fondul European de Garantare Agricola
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3. Situatia actuala accesarii  finantarilor

nerambursabile europene.

pe piata

Din continutul adreselor oficiale primite la solicitarea mea de la principalele Autoritati de Management (A.M.)
si Organisme Intermediare (O.l.) implicate in gestionarea fondurilor europene nerambursabile si atasate
prezentului material, precum si din experienta personala in intocmirea si implementarea proiectelor cu
finantare nerambursabila publica in perioada 2007 — prezent, rezulta observatiile din prezentul capitol de
natura a contura aspectele principale ce caracterizeaza actualmente activitatea A.M.-urilor si O.l.-urilor.

De asemenea, coroborarea experientei proprii cu sursele oficiale publice de informare a condus la
observatiile referitoare la ceilalti actori principali ai acestei piete: solicitanti, beneficiari, cofinantatori, garanti
si consultant;.

Aspectele negative reliefate in prezentul material reprezintd neconformitati cu obiectivul national in domeniu
si anume: accesarea finantarilor nerambursabile comunitare astfel incat efectul sa fie dezvoltarea accelerata
a economiei nationale.

3.1. Autoritati de Management si Organisme Intermediare

3.1.1. A.M.-urile si O.l.-urile sunt organizate neperformant, atat in ansamblu, cat si pe responsabilitati
(n interiorul aceluiasi program/axa/masura de finantare), aceasta neconformitate constand, in principal, n
caracterul neunitar, excesiv diversificat al structurilor, misiunilor, incadrarilor cu personal si procedurilor
specifice fiecarei astfel de entitati.

Caracterul neunitar despre care vorbesc imbraca o varietate de forme, acestea fiind receptate multiplicat in
functie de sistemul de referinta la care sunt raportate (constand intr-o sursa de stres si ineficienta, deci, atat
pentru solicitant/beneficiar, cat si pentru reprezentantii A.M.-urilor si O.l.-urilor).

Un exemplu simplu este relevant: trei frati doresc sa dezvolte cate o afacere identica — in acelasi domeniu,
de aceeasi valoare, avand aceleasi resurse (inclusiv parii sociale in companii cu activitate relevanta si
profit), eligibila pe 3 programe de finantare diferite (o unitate de executie de lucrari de construciii, de
exemplu, pentru care doresc finantare nerambursabila in vederea achizitionarii de utilaje), acestia detinand
parcele de pamant adiacente intre ele, in judetul Bihor (una in mediul rural si doua situate Tn perimetrul
administrativ al unui oras sau viceversa).

In tabelul urmator, vedeti o parte din diferentele relevante:

Nr. Parametru Proiect finantat prin | Proiect finantat prin | Proiect finantat prin
crt. P.N.D.R. P.O.R. P.O.S.C.C.E.
(M312) (D.M.1. 4.3.) (D.M.1. 1.1.2)A2)
Conditie | Valoare proiect 60.000 60.000 60.000
comuna
Conditie | Procent de finantare 70% 70% 70%
comuna | publica
nerambursabila
1 Situare teren Obligatoriu rural Obligatoriu urban Indiferent
2 Tip de solicitant Firma noua, fara | Obligatoriu firma cu | Obligatoriu firma cu
activitate anterioara, | activitate minim 1 an | activitate minim 1 an
este avantajata si profit si profit
3 Nr. angajati 0 (avantaj) 9 (cel mult) 10 (cel putin, dar nu
mai mult de 249)
4 Dovada cofinantarii | Extras de cont sau Declaratie pe propria | Numai scrisoare de
proprii scrisoare de confort raspundere (niciuna confort bancara
bancara la depunerea | deci)
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proiectului

5 Dovada lipsei | La depunerea La contractare La contractare
datoriilor si cazierelor | proiectului
curate

6 Dovada dreptului de | La depunerea La contractare La contractare

folosinta asupra | proiectului
terenului

7 Depunerea Personal, la Colet (postal sau prin | Online, intr-o aplicatie

proiectului O.J.P.D.R.P. Bihor curier) depus la web complexa (cu
din Oradea sediul A.D.R. de erori frecvente), dupa
langa Cluj-Napoca care colet (postal sau
prin curier) la sediul
O.l. .LM.M. Bucuresti

8 Evaluarea proiectului | Expertii O.J.P.D.R.P. | Firma independenta Expertii O.I. .M.M.

Bihor din Oradea contractata de A.M. Bucuresti
P.O.R.

9 Optica in evaluare Se puncteaza Se puncteaza Se puncteaza
suplimentar lipsa de suplimentar suplimentar
experienta in experienta in experienta in
accesarea finantarilor | accesarea finantarilor | accesarea finantarilor
nerambursabile nerambursabile nerambursabile

10 Varsta si sex asociat | Se puncteaza Nu conteaza Nu conteaza

unic suplimentar barbatii
de pana la 40 de ani
si femeile

11 Numar de angajati Punctaj maxim la 1 Punctaj maxim la 1 Punctaj maxim pentru
nou angajat pentru nou angajat pentru minim 20% locuri de
fiecare 25.000 euro fiecare 33.333 euro munca suplimentar
nerambursabili nerambursabili create

12 Crestere cifra de | Nu conteaza Nu conteaza Punctaj maxim pentru

afaceri o crestere de minim
10%

13 Contractare La sediul La sediul A.D.R. de La sediul O.I. .M.M.
0O.J.P.D.R.P. Bihor langa Cluj-Napoca Bucuresti
din Oradea

14 Publicitate si | Obligatoriu panou de | Obligatoriu anunfuri Obligatoriu anunturi

informare informare existent la de presa la inceputul | de presa la inceputul
prima cerere de plata | si finalul proiectului si finalul proiectului

15 Avans/Prefinantare 20% din suma 35% 35%
nerambursabila (50%
pana in 2011)

16 Achizitie cu un singur | Pentru achizitii de Pentru achizitii de Pentru achizitii de

ofertant pana la 50.000 euro pana la 15.000 euro pana la 15.000 euro

17 Documentatia prin | Dosar de cerere de Dosar de cerere de Dosar de cerere de

care se cere plata plata rambursare rambursare

18 Rapoarte Semestrial — raport Semestrial si la - Trimestrial — raport
de progres fiecare cerere de de progres;

rambursare — raport - Raport final;
de progres - Raport de
durabilitate.

19 Audit Nu Obligatoriu Obligatoriu

20 Tipuri de formulare | In format Adobe siM | in format M. Word si In platforma

electronice de | Word M. Excel electronica online

completat dedicata si in format
M. Word si M. Excel

21 Numar de exemplare | 1 original si o copie 1 original si 3 1 original gi 2

ale  documentatiilor | (ambele semnate si fotocopii simple fotocopii simple + 1

(depunere, evaluare, | stampilate in original) CD cu dosarul scanat

implementare, + 2 CD scanate in in format Adobe

monitorizare) format Adobe (PDF) (PDF) sau JPEG

22 Perioada de | 5ani 5 ani 3 ani

monitorizare (control
si audit din partea
A.M./O.1.)

Valorile mentionate sunt in euro, fara T.V.A.

Observati 22 de diferente, unele foarte importante. lar diferentele pot continua.
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Cu exceptia anumitor conditii impuse de acordurile Roméaniei cu finantatorul european (pragul maxim de
avans/prefinantare, de exemplu), majoritatea diferentelor provin din reglementarea nationala.

Mentionez c&, sprijinit de o cunoastere aprofundatd a domeniului (pe verticald, pana la nivel solicitant de
finantare), precum si de o buna gandire anticipativa, negociatorul Romaniei (care va fi acesta) cu finantatorul
european pentru perioada de programare financiara comunitara 2014 — 2020, poate elimina multe din
disparitatile existente, de exemplu, intre modul concret de accesare a finantarilor structurale (prin
programele operationale) si a finantarilor pentru P.A.C. — Politica Agricolda Comuna (din F.E.A.D.R., prin
P.N.D.R.).

in exemplul prezentat (real si care se multiplici in forme asemé&néatoare in sute de cazuri), acela dintre frati
care detine terenul din mediul rural, va deschide o S.R.L. noua avand ca interfata sotia (care, pe toata durata
de viata a noii S.R.L., va semna doar actele constitutive si un mandat autentic avand soful drept mandatar),
dar care va fi controlat eminamente tot de sof, astfel incat statisticile privind mediul de afaceri sunt si in acest
mod (pe langa multe alte influente) distorsionate, iar birocratia de tip neconstructiv este hranita temeinic.

Si numai daca as enunta sutele de adrese postale, adrese de e-mail, numere de telefon si faxuri, numele
persoanelor de contact, ba chiar zeci de interfete web ale A.M.-urilor si O.l.-urilor si structurilor subordonate
acestora s-ar observa cu claritate dezordinea Tn organizarea accesarii fondurilor europene nerambursabile
la nivel national.

3.1.2. Exista o insuficienta qrava de personal (resurse umane) a A.M.-urilor si O.l.-urilor.

Din quasimaijoritatea raspunsurilor A.M.-urilor si O.l.-urilor (atasate prezentului material), rezulta insuficienta
grava, devenita cronica (cifrele fiind relativ aceleasi si pentru anii 2008, 2009 si 2010) a personalului, ba
chiar si repartizarea dezechilibrata a acestuia.

Astfel:

3.1.2.1. AP.D.R.P., ca agentie delegata cu sarcini de catre D.G.D.R. din cadrul M.A.D.R. pentru a gestiona
majoritatea fondurilor europene nerambursabile distribuite prin P.N.D.R. pentru domeniul dezvoltarii rurale si
agriculturii — aprox. 8.000.000.000 euro pe baza de proiecte (care necesita verificare a conformitatii,
verificare a eligibilitdtii pe multiple planuri, evaluare tehnicd si economicd complexd, vizite in teren,
contractare si implementare cu subcomponente de proceduri de achizitii de lucrari, bunuri si servicii,
proceduri de evaluare si autorizare dosare de cereri de plata etc., toate acestea presupunéand examinarea
atenta a sute si mii de pagini/proiect evaluat/monitorizat) are un numar total de 1.403 angaijati (pe 3 nivele:
central, regional si judetean), in timp ce A.P.I.A., pe care A.P.D.R.P. a delegat-o cu sarcina de a gestiona
platile directe din fonduri europene pentru agricultura si dezvoltare ruralda — circa 6.000.000.000 euro,
distribuite pe baza a doar unor cereri de subventie, are un numar total de 4.704 angajati (pe 4 nivele: central,
regional, judetean si local). Cu toate ca solicitantii platilor directe necesitd o comunicare intrucatva mai
amanuntitd (am in vedere, in majoritate, cetateni din mediul rural fara cunostinte relevante utile in procesul
de completare a actelor administrative), fata de deponentii proiectelor pe masurile P.N.D.R. (consultanti, de
regula), dezechilibrul ramane si este aproape neverosimil.

3.1.2.2. Exista si o suprastructura a A.P.D.R.P., ,adevarata Autoritate de Management pentru P.N.D.R.”,
Directia Generala Dezvoltare Rurala din Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care are, la randu-i 274
de angajati, din care 199 sunt componenti ai Compartimentelor de Dezvoltare Rurala Judetene (in cadrul
Directiilor Agricole Judetene), care nu au nici atribufii in efectuarea platilor directe catre fermieri (primire,
evaluare, avizare, monitorizare) si, cu atat mai putin, atributii in gestiunea finantarilor pe baza de proiecte
pentru mediul rural. Cu alte cuvinte, dansii raporteaza ca se prezinta la serviciu, isi indeplinesc sarcinile de
serviciu, dar acestea sunt inutile, in special daca sunt privite in lumina supraincarcarii cu sarcini a
functionarilor A.P.D.R.P. si a altori A.M.-uri si O.l.-uri.
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3.1.2.3. Observam incadrari diferite cu personal (ca numar de angajati), care nu sunt justificate nici de
volumul de munca (numér de proiecte/expert), nici de entitatile arondate (potentialii solicitanti arondati). Tn
acest sens, relevante sunt urmatoarele date:

- Compartimentul de Dezvoltare Rurala Alba are 8 angajati, in timp ce compartimentele similare din Braila,
Constanta, Dolj si lalomita au numai 3 angajati fiecare — l&dsand la o parte concluzia deja enuntata, ca
utilitatea muncii lor este greu descifrabila;

- C.R.P.D.R.P. 3 SUD Targoviste are 65 angajati, in timp ce entitatile similare NORD-VEST Satu-Mare si
SUD-VEST Craiova au, respectiv, 48 si 44 de angajati — a se vedea si ce numar de proiecte in evaluare,
implementare si monitorizare, precum si céti solicitanti/beneficiari publici (cu probleme de complexitate
sporita) are C.R.P.D.R.P. 3 SUD Téargoviste faid de NORD-VEST Satu-Mare, ambele comparatii fiind net
defavorabile Centrului din Satu-Mare (in sensul incarcarii excesive a acestuia, pe toate compartimentele
principale: evaluare, contractare, achizitii, plati);

- O.J.P.D.R.P. Olt are 24 angajati, in timp ce structurile similare din Harghita, Bacau si Maramures au,
respectiv 12, 13 si 14 angajati;

- A.D.R. Sud-Est are 128 angajati, iar structurile similare Vest si Sud-Vest Oltenia (precum si Nord-Vest) au,
respectiv 70 si 75 angajati (in conditiile Tn care, prin P.O.R., nu regiunii gestionate de A.D.R. Sud-Est ii sunt
repartizate cele mai multe fonduri);

3.1.2.4. Discrepantele in incadrarea cu personal intre diferitele A.M.-uri este reliefata in tabelul si
reprezentarea grafica urmatoare, intocmite pe baza informatjilor din adresele-raspuns ale A.M.-urilor si O.I.-
urilor (Anexa 5.2.):

Nr. crt. Program de finantare Nr. de experti

efectiv angajati
1 P.N.D.R. 1.403
2 P.O.P. 52
3 P.O.R. 770
4 P.0.S. D.R.U. 344
5 P.0.S. C.C.E. 245
6 P.O.S. Mediu 251
7 P.0.S. Transport 97
8 P.0.D.C.A. 56
9 P.O.AT. 33
10 TOTAL 3.251

Grafic, aceasta situatie se prezinta astfel:

Personalul angajat al autoritatilor care gestioneaza fonduri europene distribuite pe baza de proiect

P.N.D.R. P.O.P. P.O.R. P.O.S. P.0.S. P.0.S. P.OS. P.O. P.O. TOTAL
D.R.U. C.C.E. Mediu Transport D.C.A. A.T.
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3.1.2.5. Ca atare, incarcarea cu ,responsabilitate financiard” (bani europeni ce trebuie gestionati/expert
angajat din A.M./O.l. in medie) prezentata in tabelul urmator este, de asemenea, elocventa, daca coroboram
aceasta situatie cu rezultatele absorbtiei actuale potrivit carora P.N.D.R., P.O.R. si P.O.P. sunt in frunte, iar
P.0O.S. Transport, P.O.S. Mediu si chiar P.O.S. D.R.U. (cu numeroase alte probleme) sunt greu accesate:

Nr. crt. Program de finantare Incarcare cu ,,responsabilitate
financiara”/expert (euro)
1 P.N.D.R. 5.702.067
2 P.O.P. 5.915.385
3 P.O.R. 5.692.961
4 P.0.S. D.R.U. 11.887.209
5 P.0O.S.C.C.E. 12.290.294
6 P.O.S. Mediu 22.353.386
7 P.O.S. Transport 58.738.144
8 P.O.D.C.A. 4.392.857
9 P.O.A.T. 6.448.485
10 Medie totala 14.892.516

Grafic, aceasta situatie se prezinta astfel:

Incarcarea cu responsabilitate financiara a angajatilor A.M.-urilor si O.l-urilor
(euro nerambursabili/expert angajat)

P.N.D.R. P.O.P. PpOR. P.OS. PoOS. POS. POS. PO poaT. Medie
DRU. C.C.E. Mediu Transport D-C-A. totala

Au fost mentionate numai programele de finantare prin care se distribuie bani europeni pe baza de proiecte (subventiile gestionate de
A.P.1.A. nefiind considerate relevante).

Mentionez ca si in tabelele (si in prezentdrile grafice aldturate acestora) de la punctele 3.1.2.4. si 3.1.2.5. am avut in vedere numai
programele de finantare prin care se distribuie bani europeni pe baza de proiecte (subventiile gestionate de A.P.I.A. nefiind considerate
relevante).

De asemenea, nu au fost luati in calcula angajatii de la nivel central si teritorial ai A.M. P.N.D.R. (D.G.D.R. din cadrul M.A.D.R.), despre
care, asa cum am mai precizat, consider ca ar avea ceva mai bun de facut pentru tara si popor.
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Concluziile analizei datelor din tabelul anterior sunt clare (una dintre probleme este ca nu a efectuat nimeni,
pana astazi, pana sa o fac eu, o astfel de analiza):

a) Diferenta este enorma intre A.P.D.R.P. (gestionarul P.N.D.R.), care dispune de cea mai consistenta
incadrare cu personal (1.403 experti angajati) si A.M. a P.O.S. Transport (97 experti angajati), rezultdnd un
raport al incadrarii cu personal de 14.5/1 in conditiile in care raportul banilor alocati celor doua
programe este de 1,4/1. Unde mai pui ca nici personalul A.P.D.R.P. responsabil cu distribuirea banilor din
P.N.D.R. nu face fata unui ritm optim de accesare de catre solicitanti & beneficiari a Masurilor din P.N.D.R.?!
Desigur ca numarul de proiecte asteptat a fi depus in cadrul P.O.S. Transport este inferior (datorita valorilor
mari ale proiectelor de acest tip si a plajei restrdnse de solicitanti — administratii aeroportuare, unitai
administrativ teritoriale legate etc.) celor care se depun in cadrul P.N.D.R., dar nivelul de complexitate al
investitiilor avute Tn vedere de P.O.S. Transport, precum si necesitatea implementarii proiectelor sub
presiunea timpului (restrans de durata mare a procedurilor de expropriere, a obtinerii acordurilor de mediu, a
realizarii achizitiilor si a executarii corecte a lucrarilor) — factori conturbatori confirmati si de absorbtia slaba
a fondurilor alocate prin acest program, justifica alocarea substantiala de personal suplimentar si in cadrul
A.M. P.O.S Transport.

b) Daca, asa cum reiese din argumentele prezentate in cuprinsul materialului, nici A.P.D.R.P., ca gestionar
de program de finanatare cu cele mai bune rezultate, nu este atat de eficient pe cat ar putea fi, atunci, media
de incarcare cu ,responsabilitate financiara”/expert A.P.D.R.P. ar trebui sa scada (in opinia mea cu minim
1/3, pana la cel mult 3.800.000 euro/expert angajat).

c) Daca cele mai bune rezultate de pana acum in viteza (dar si calitatea) de absorbtie a banilor europeni a
inregistrat-o structura de accesare a P.N.D.R. si anume A.P.D.R.P., atunci, media totala a incarcarii cu
.responsabilitate financiara”/expert angajat trebuie scazuta cel putin la cel actual valabil pentru A.P.D.R.P.,
deci cu 14.892.516 — 5.702.067 = 9.190.449 euro/expert angajat , pentru ca, in cat mai scurt timp, aceasta
medie sa tinda spre cel mult 3.800.000 euro/expert.

Din analiza informatjilor de la punctele 3.1.2.4. si 3.1.2.5. rezultda ca necesarul total de personal pentru
gestiunea optima a fondurilor europene nerambursabile de catre Romania (cu o vitezd mare de absorbtie,
ATENTIE! altfel, merge si asa) ar fi, potrivit calculului: 31.500.000.000 (total fonduri alocate prin proiecte) /
3.800.000 euro/expert = de minim 8.300 experti angajati, actualmente existdnd un total de numai 3.251
experti angajati.

3.251 de persoane angajate de statuletul nostru cat se poate de roméanesc pentru absorbtia a
aproape 32.000.000.000 euro in 7 ani (sau macar in 9 ani) — pun in discutie numai banii care trebuie
atrasi prin proiecte, fara platile directe, deci — este oare un numar care are catusi de putin de a face
cu realismul?!? Fata de aproximativ 5.000 de angajati ai S.R.l. cum apare acest numar?!?

lar, tocmai in proximitatea momentului finalizarii acestui studiu — dupa ce Ministrul Afacerilor Europene imi
semneaza raspunsul cu numarul 1788/28.12.2011 din partea Ministerului pe care cu onor il conduce
(document atasat prezentului material), la solicitarea pe care i-am adresat-o in decembrie 2012 si care,
bineinteles, s-a constituit si intr-o atentionare asupra problemei principale a structurilor nationale de
accesare a fondurilor europene: insuficienta personalului — domnul Ministru Leonard Orban face un gest
corect: suplimenteaza posturile in cadrul institutiilor care gestioneaza fonduri comunitarecu ... ....... ..
211 astfel de posturi . . . Il

Aceasta demonstreaza ruptura de realitate cauzata de incompetenta ce determina functionarimea
romaneasca de la varf (cam politizata, zice-se) sa nu fie in stare sa realizeze macar partial un studiu aidoma
celui de fata.

211 posturi noi?!?

Aceasta Tn conditiile Tn care am demonstrat necesitatea unei scheme de personal cu circa 8.000 de posturi,
la care se poate ajunge cu o suplimentare a celei actuale de aproape 5.000 de posturi!

Si Romanica suplimenteaza cu 211 posturi!
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Dar poate domnul Leonard nu are in intregime proprietatea semantica a expresiei ,viteza mare de
absorbtie”.

Ti comunic, cu respect, ca viteza mare de absorbtie nu inseamna sa accesezi 60-80% din fondurile europene
in 7 + 2 ani, ci sa accesezi aceleasi procente din aceste fonduri in 6 ani.
Tilvi se pare imposibil?!?

Daca ministeriabilii nu sunt in stare, atunci dati-mi mie 8.000 de oameni si, in urmatoarea perioada de
programare financiara comunitara (2014 — 2020), vom fi fara care va demonstra intregii Comunitati cum
trebuie cheltuiti banii europeni! Chiar si cu 2/3 din acest numar garantez absorbtia in maxim 8 ani (castigand
minim 1 an!) a 90-95% din fondurile europene alocate. Dar cu un personal mai restrans de 5.300-6.000 de
oameni, sa nici nu va ganditi la performante semnificativ superioare celor actuale.

lar aici nu sunt luati Tn calcul angajatii A.P.I.A., care are, singura, actualmente, 4.704 posturi ocupate.

Este extrem de edificatoare si situatia, trista prin alienarea fata de logica, prezentata in tabelul urmator:

Nr. Categorie de institutii Personal Fonduri Numar de programe
crt gestionate de finantare
) (euro) gestionate
1 Autoritati care gestioneaza bani europeni 3.251 31.500.000.000 | 8 + 4/5 (din P.N.D.R.)
distribuiti pe baza de proiecte
2 | Autoritati care gestioneaza bani europeni 4.704 6.000.000.000 | 1+ 1/5(din P.N.D.R.)
distribuiti Tn regim de subventie (plati directe)

Datele din tabel vorbesc efectiv singure. lar, la citirea acestora, responsabilii guvernamentali ar trebui sa
inceapa instantaneu demersuri pentru:

- Suplimentarea masiva cu personal a primei categorii de autoritati (pentru a fi suficient pregatiti macar
pentru urmatoarea perioada de programare financiara comunitara);

- Tragerea la raspundere a ministrilor, secretarilor de stat si directorilor care au permis gatuirea activitatii de
accesare a fondurilor europene prin decalajul creat conform datelor din tabelul anterior (pentru ca cel putin
viitorii responsabili s& nu mai atipeasca in fotoliile administrative pe care le vor ocupa).

Ar mai fi oare locul si momentul sa precizez ca pana si functionarii A.P.I.A. au o incarcare excedentara cu
sarcini?!?

Pentru o si mai clara evidentiere a discrepantei intre alocarea de personal si fondurile gestionate (volumul de
munca), este sugestiva reprezentarea grafica urmatoare:

Situatia incadrarii cu personal (pe cele doua categorii de Situatia responsabilitatii financiare (pe cele doua categorii de
autoritati) autoritati)
5 35+ .
45 O Autoritati care DAutt?rltatl care
’ gestioneaza bani 30+ gestlone_az:j\ ba'ml B
4 europeni distribuiti pe europeni distribuiti pe
3,5 baza de proiecte 251 baza de proiecte
mi miliarde 207 = o
experti 25 B Autoritati care euro 5] Autc?rltatl care
gestioneaza bani gestioneaza bani
1,5 europeni distribuiti in 10 EUT_OPZN dlitl'lbl-ll.tl in
1 regim de subventie 5 felglrfld‘e subventie
0,5 (plati directe) ] (plati directe)
0 0
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3.1.2.6. Majoritatea A.M.-urilor si O.l.-urilor au confirmat necesitatea suplimentarii de personal.
Astfel, ca raspuns (atasat prezentului material) la chestionarul pe care I-am transmis:

- AP.D.R.P. (cu toate ca are cea mai consistenta structura de personal: 1.403 angajati, dintre autoritatile
care gestioneaza fonduri acordate pe proiecte), 2 dintre A.D.R.-uri (retinerea celorlalte este explicabila prin
regimul juridic al acestor entitati — care acorda salarii din sursele atrase — un numar suplimentar de
angajati presupunand, de reguld, o micgsorare a salariului mediu brut in agentia respectiva; si, cu toate
acestea, 2 dintre A.D.R.-uri au recunoscut insuficienta persoanlului), 3 dintre A.D.R.-uri pentru A.M. P.O.R.
(aceasta din urma autoritate rdspunzand nuantat, la nivel general la chestionar), A.M. P.O.S. D.R.U., A.M.
P.O.S. Transport precum si A.M. P.O. D.C.A. confirma categoric insuficienta personalului;

- AM. P.O.R., in complementaritate cu mentiunea (pentru A.M. P.O.R.) a A.D.R. SV Oltenia, AD.R. S-
Muntenia si A.D.R. BI, specifica in adresa nr. 89281/28.12.2011 faptul ca nevoia de personal nu ar putea fi
rezolvata fara asigurarea logisticii aferente si fara instruirea prealabila a acestuia, care nu s-ar putea efectua
in procesul de munca deoarece ar conduce la nerespectarea termenelor in cadrul contractelor de finantare
in curs. Aceasta reprezinta, practic, inca o confirmare a insuficientei resurselor umane.

Fac mentiunea cd, la solicitarea informatiilor adresatd A.M.-urilor gi O.l.-urilor in urma cédrora au rezultat
raspunsurile atasate prezentului material, am avut in vedere incadrarea cu personal instruit si asigurat
logistic. Spun aceasta pentru cé, pe baza unui alt material de conceptie organizatorica (in completarea
prezentului), pot demonstra solutii in acest sens.

- O.1. pentru Cercetare si Inovare din cadrul A.M. P.O.S. C.C.E. (Axa 2), desi nu confirma explicit in cadrul
chestionarului despre care facem vorbire insuficienta personalului propriu, justifica aceasta abordare dupa
cum urmeaza: ,raspunsurile noastre se explica prin faptul cd nu avem spatjii adecvate de desfasurare a
activitatii, ele fiind insuficiente pentru volumul mare de documente si numarul de angajati.”

Celelalte entitati nu au pus in discutie tema insuficientei personalului.

3.1.2.7. Efectul concret si fundamental al insuficientei personalului este durata excesiva a: evaluarii
proiectelor, contractarii proiectelor, termenelor in cadrul corespondentei de lucru pe parcursul
evaluarii si implementarii proiectelor, avizarii procedurilor de achizitie, modificarilor contractelor de
finantare, verificarii dosarelor cererilor de platda/rambursare, platilor/rambursarilor, cu alte cuvinte: a
intregului proces de accesare a finantarilor nerambursabile europene pe baza de proiecte (dosare de
cerere de finantare).

Exista mii de proiecte evaluate in peste 12 luni (dupa care alte multe luni, zeci de luni in multe cazuri,
se scurg inutil in perioada de implementare) si birouri in care expertii angajati sunt imobilizati la
propriu de zeci de bibliorafturi doldora de proiecte, documentatii de achizitie, proiecte tehnice,
modificari ale contractelor de finantare si dcumentatii de plata/rambursare. lata unde este frana pe
ritmul de absorbtie al fondurilor europene!
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3.1.3. Salarizarea personalului A.M.-urilor si O.l.-urilor este peste media functionarilor publici si peste
salariul mediu din economie a personalului, dar inferioara volumului muncii. (Prin rezolvarea problemei de la
punctul anterior se obtine si salarizarea corespunzatoare volumului muncii.)

Nr. crt. A.M. O.l. Salariu mediu brut
1 A.M. P.N.D.R. 3.523
2 A.P.D.R.P. 3.658
3 AP.LA. 3.216
4 AM. P.O.P. 3.430
5 AM.P.O.R. 6.623
6 A.D.R. NE 4.100
7 AD.R. SE 4.096
8 A.D.R. S-Muntenia 4.594
9 A.D.R. SV-Oltenia 2.800
10 AD.R.V 4.392
11 A.D.R. Centru 4.182
12 A.D.R. NV 4.980
13 A.D.R. Bl 5.635
14 AM.P.O0.S. D.R.U. 3.753
15 0.l.P.0.S. D.R.U. 3.462
16 AM.P.O.S.C.CE. 3.300
17 O.l. IMM ?
18 O.l. Cercetare 4.263
19 O.l. Societate informationala ?
20 O.l. Energie ?
21 A.M. P.O.S. Mediu 3.066
22 A.M. P.O.S. Transport 3.482
23 AM. P.O.D.C.A. 4.211
24 AM.P.O.AT. ?
25 MEDIE A.M. 3.924
23 MEDIE O.I. 4.115
24 MEDIE GENERALA 4.019

Acolo unde este inscris semnul ?, nu au fost obtinute date de la institutiile in cauza.

Diferentele salariale rezultate din tabelul anterior isi pot gasi explicatii n coeficientii diferiti de salarizare
specifici personalului incadrat pe posturi (salariu mediu brut mai mare acolo unde ponderea din total a
posturilor ocupate de sefi sau de persoane cu vechime este mai mare, de exemplu) sau in diferentele de
regim juridic ale entitatilor, A.D.R.-urile fiind un soi de O.N.G.-uri (dar care au in organismele de conducere
functionari guvernamentali).

Totusi diferenta intre 2.800 lei (in cazul entitafii unde se inregistreaza acest salariu mediu brut, chiar daca
explicatiile din fraza anterioara ar fi valabile, ar insemna ca quasitotalitatea personalului este debutant, de
pilda, aspect care nu conduce la ideea eficientei activitaiii, ca sa nu vorbim de motivarea firava a acestor
angajati, chiar riscanta in raport cu salariile angajatilor celorlalte entitati avand fix sau aproape aceleasi
atributii si Tn contextul sumelor de bani a caror soarta o decid) si 6.623 lei nu este justificata, iar salarizarea
ar trebui uniformizata pe posturi, cel putin din spirit de echitate si diferentiatd doar dupa realizari (cantitative
si calitative).

3.1.4. Transparenta A.M.-urilor si O.l.-urilor fatd de persoanele interesate (actori ai domeniului si terti)
este slaba in toate planurile: previzibilitate, exhaustivitate, exactitate si promptitudine. (Nu includem
aici atitudinea fata de favorizatii politici, administrativi sau de altd natura, care se caracterizeaza, evident,
prin transparenta excesival)

Prin:

- Previzibilitate inteleg informarea din timp a celor interesati;

- Exhaustivitate inteleg informarea completa a celor interesati;

- Exactitate infeleg informarea corecta a celor interesati;

- Promptitudine inteleg reactia in timp scurt la necesitétile si intrebarile celor interesati.
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3.1.5. Este posibil ca, in realitate, fara a exista o recunoastere explicita a Guvernului, din cauza
insuficientei resurselor bugetare necesar a fi alocate (ca parte a contributiei nationale la proiectele cu
implementare europeana), A.M.-urile si O.l.-urile sa nu fie sustinute financiar in mod intentionat, in
sensul nealocarii de fonduri pentru incadrarea cu personal instruit si asigurarea logistica a activitatii acestuia,
situatie in care, Roméania trebuie sa isi revizuiasca in scadere obiectivele in planul integrarii comunitare prin
masuri de accesare a fondurilor europene nerambursabile.

3.2. Solicitanti si Beneficiari

Solicitantii si beneficiarii, atat publici, cat si privati au situatii financiare fragile.

De asemenea, solicitaniii si beneficiarii au lacune Tn educatia si experienta antreprenoriala de tip capitalist,
dar care, in cea mai mare parte, sunt surmontabile in procesul de cladire, consolidare si dezvoltare al
afacerilor, inclusiv cu sprijin din partea autoritatilor publice. lar acest sprijin este obligatoriu sa se
concentreze pe 2 piloni principali:

3.2.1. Transparenta, printr-o informare care sa asigure: previzibilitate, exhaustivitate, exactitate si
promptitudine. Acest tip de informare este cel prin intermediul internetului. Cu alte cuvinte, site-uri web
simple, intuitive, cu informatii complete, cu meniuri, link-uri si date de contact (e-mail, telefon, fax) exacte si
usor de gasit. Si nu publicitatea radio-TV, panotajul sau cascada de seminarii si consfatuiri inutile. Informatia
poate fi disponibila la ora 02,00 a zilei, de exemplu (cand solicitantul, beneficiarul, consultantul sau oricine
altcineva o doreste), numai pe internet.

3.2.2. Crearea de conditii de networking (interconectare, inclusiv prin intalniri nemijlocite, intre persoanele
interesate de aceleasi teme sau teme conexate).

Astfel, cei interesati isi vor alege singuri informatile si modul de formare, nemaifind necesare resurse
alocate in exces pe campanii de informare Tn mass-media, simpozioane, conferinte etc.

3.3. Cofinantatori si Garanti

3.3.1. Cofinantatorii (beneficiarilor) constituiti, Tn principal din institutii financiare bancare nu sunt suficient
capitalizat;.

3.3.2. Cofinantatorii nu au incredere suficienta in proiectele cu finantare europeana; pentru acest motiv,
beneficiarul unui contract de finantare nu are nici un avantaj in obtinerea unei creditari in raport cu un alt
investitor.

3.3.3. Garantii, in special F.N.G.C.I.M.M. si F.G.C.R., sunt capitalizati suficient, dar fara rezerve pentru o
absorbtie mai accelerata a fondurilor europene; de asemenea, exista operativitate in cooperarea acestora cu
institutiile bancare cofinantatoare.
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3.4. Consultanti

3.4.1. Clasific consultantii, din randul carora fac parte, dupa etica profesionala, in:
- consultanti profesionisti si

- pseudoconsultanti.

3.4.2. Totodata, din punct de vedere al accesului la informatia profesionala, consider ca aceasta categorie
profesionala (care stie cum sa faca fata si actualelor conditii, dar care stie si care ar trebui sa fie conditiile
corecte de accesare), este compusa din:

- consultanti afiliati centrilor de influenta (politica, administrativa etc.) din A.M.-uri si O.l.-uri si

- consultanti independent;.

3.4.3. Piata de consultantda din Romaénia este insuficient dezvoltatd Tn ceea ce priveste consultantii
profesionisti si independenti.

Prin asigurarea transparentei (respectand toate cele 4 caracteristici esentiale inh acest scop: previzibilitate,
exhaustivitate, exactitate si promptitudine), s-ar realiza dezvoltarea durabila a firmelor de consultanta
profesioniste si independente, pe baza implementarii regulii de piata fundamentale: concurenta loiala! De
asemenea, s-ar reduce pana spre neglijabil, ponderea (actualmente excesivd) a consultantilor
neprofesionisti si/sau afiliati centrilor de influenta (politica, administrativa etc.).

Aspecte relevante (documente, exemple si consideratii) sunt prezentate in anexele prezentului
studiu.

Datele utilizate (numar de posturi ocupate in A.M.-uri si O.l.-uri, salarizarea in cadrul acestora etc.) au
fost centralizate prioritar din raspunsurile primite la solicitarile transmise A.M.-urilor si O.l.-urilor.
Numai in subsidiar, acolo unde nu exista raspunsuri din partea A.M.-urilor si O.l.-urilor sau acestea
sunt incomplete, au fost utilizate date din ,,centralizatorul” primit ca raspuns de la M.A.Eur., care
corespunde doar in linii generale cu datele de la fiecare dintre autoritati, ceea ce demonstreaza ca,
deocamdata, comunicarea dintre M.A.Eur., ca structura paralela cu celelalte autoritati gestionante de
fonduri europene este cel putin perfectibila.
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4. Solutii

4.1. Preambul

Pe data de 26.01.2012, aidoma Bulgariei, Guvernul Roméaniei incheie un ,Memorandum” (seamana a tratat
de abdicare, nu-i asa?!) cu B.E.I. si B.M. (mai apoi cu B.E.R.D.) pentru a solicita sprijinul expertilor acestori
institutii Tn eficientizarea accesarii fondurilor europene nerambursabile.

Ce vor face acesti experti?

Vor intocmi un audit pe bani grei (ai nostri) ce va conduce, in cel mai bun caz, la aceleasi concluzii si
propuneri cu prezentul material.

Foaaaaarte complicat!

in loc ca, daca tot sunt incompetenti functionarii guvernamentali (in frunte cu leader-ul lor formal), sa incheie
contracte comerciale cu consultanti din mediul privat romanesc sau sa ii angajeze (salarii cam mici, ce-i
drept, pentru o suficienta motivare) pentru a reforma sistemul de accesare a fondurilor europene conform
concluziilor prezentului material, pe care acesti consultanti roméni le au deja decantate in lupta cotidiana
pana la nivel de amanunt cu realitatea ineficacitatji sistemului autohton de absorbtie a fondurilor europene.

Ins& incompetenta profesional& a guvernantilor este atat de cuprinzatoare incat este nevoie s& faca apel la
experti externi (care vor veni cu solutii sablon, nepermitand, de exemplu, inovarea astfel incat sistemul
roménesc sa depaseasca in performanta chiar pe cele din statele europene fruntase ale procesului de
absorbtie).

lar acesti experti vor veni pentru a le citi cu atentie structurile de personal si ghidurile solicitantului elaborate
de ei ingisi. . . .

Poftim dificultate natiune!

4.2. Solutii propriu-zise:

Ce poate fi atat de greu in a:

4.2.1. Constitui o structura unica de gestiune a finantarilor nerambursabile in general, nu nhumai a
fondurilor europene (Ministerul Afacerilor Europene se poate chema, desigur) — nu o structura
paraleld, la propriu si figurat, cu bietele A.M.-uri si O.l.-uri preexistente si sufocate cu sarcini dupa
cum am demonstrat, cum este actualul M.A.Eur.

4.2.2. incadra aceasta structura cu personal suficient si instruit, in mare parte deja existent (distribuit
cu preponderenta in teritoriu) — Necesar: intre 6.000 si 8.000 de angajati, in functie de céat de rapid ne
dorim sa absorbim fonduri europene, sa aducem plus valoare in economie, deci.

4.2.3. Asigura conditii logistice corecte de functionare (pentru aceasta, exista suficiente cladiri ale
statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale neutilizate, iar pentru necesarul excedentar,
recomand cu caldura inchirieri de spatii de birouri ale dezvoltatorilor imobiliari privati care fac
echilibristica pe muchia falimentului), iar prin proiecte cu finanfare nerambursabila se pot dota cu
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echipamente si mobilier noile spatii. — Avantaj: spatiile in care functioneaza A.M.-urile si O.l.-urile sa
fie compartimentate si functionalizate cat mai similar, pentru asigurarea unor automatisme eficiente.

4.2.4. Pastra (cel putin o perioada de timp) salarizarea actuala in domeniu —Salariile sunt ok si
pentru o perioada fara criza.

4.2.5. intocmi o procedura unica de accesare a tuturor finantarilor nerambursabile, care sa cuprinda
diferente impuse numai de reglementari comunitare sau acorduri ale Romaniei cu terte entitati.

4.2.6. Asigura aceastei proceduri transparenta publica cu cele patru valente: previzibilitate,
exhaustivitate, exactitate si promptitudine —Un call-center bine pus la punct ar fi bine venit (si bine
primit).

4.2.7. Diferentia solicitantii/beneficiarii publici de cei privati in domeniul achizitiilor, astfel incat cei
din urma sa nu fie conditionati decat de preturi de piata verificabile prin sondaj de catre o autoritate
inclusa in structura in cauza sau independenta.

4.2.8. Mentine si consolida parteneriatele cu institutiile financiar-bancare si cu fondurile de garantare
ale creditelor pentru beneficiari.

4.2.9. li da bice!

Dintre toate aceste solutii, urgenta numarul 1 este constituita de suplimentarea masiva de personal,
care, chiar in actuala organizare structurilor administrative din domeniu si cu actualele proceduri,
poate accelera ritmul de absorbtie din actuala perioada de programare financiara comunitara,
formand si premisa de baza pentru reformarea aparatului in vederea abordarii cu mult mai mult
succes a urmatoarei perioade de programare.

lar cine s-ar impiedica in F.M.l. cand ar dori sa ia o astfel de masura, nu s-ar putea numi guvernant!

4.3. Calendarul de actiune

in contextul celor prezentate, ceea ce propun aici este etapizarea solutiilor identificate, pentru a crea
baza unui acces corect si eficient al Romaniei la finantarile nerambursabile externe.

lar, pentru ca aceste solutii sunt deplin aplicabile numai pentru urmatoarea perioada de programare
financiara comunitara, actualmente putindu-se realiza doar jumatati de masura, recuperari partiale,
carpeli intr-un cuvant, calendarul din tabelul urmator are in vedere pregatirea accesarii cu celeritate a

fondurilor europene nerambursabile disponibile pentru Romania in perioada 2014 — 2020 (+ 2 ani).
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Asadar, cu tot respectul pentru expertii si specialistii ingramaditi la varful esaloanelor ministeriale, calendarul

optim pentru realizarea accesarii corecte a fondurilor europene nerambursabile din perioada 2014—2020 (+

2 ani) — pentru bunastarea cetatenilor Romaniei, carevasazicd — este urmatorul:
CALENDAR DE ACTIUNE 2012 — 2022

Nr. Activitate Perioada Observatii

crt. (de la — pana la)

1. Definitivarea structurii | 01.03 - 30.09.2012 Structura administrativa de eficienta
administrative unice de gestionare maxima in gestionarea accesarii
a accesarii fondurilor europene fondurilor europene nerambursabila
nerambursabile (sa zicem, este  un  minister unic, cu
M.A.Eur.) si desemnarea unui reprezentanti  suficienti  numeric,
conducator competent al acesteia. plasati pe 3 nivele teritoriale: Central,

Regional, Judetean/Local si pe 4
nivele ierarhice: executant, sef de
birou, sef de serviciu, sef de entitate.

2. Incadrarea cu personal, instruirea | 01.10.2012 - 31.01.2013 Se va prefera redistribuirea
personalului gi asigurarea logistica personalului planificat pentru
a M.A.Eur. concediere din alte structuri bugetare

(ceea ce nu Tinlatura costurile
bugetare suplimentare cu salarizarea
acestuia, avand in vedere ca bugetul
s-a construit tindndu-se cont de
masura concedierii).

3. Stabilirea  alocarilor  financiare | 01.12.2012 — 30.06.2013 | Realizabil pe baza unor studii de
pentru toate programele de feedback cu privire la nivelul de
finantare pé&na la nivel de atingere al obiectivelor fondurilor
submasura/suboperatiune  pentru alocate in perioada 2007 — 2013 +
intreaga perioada de programare; 2, coroborat cu noile obiective

stabilite

4. Realizarea integrala a ghidurilor | 01.05.2013 — 30.11.2013 | Realizabil pe baza experientei
solicitantului Si a tuturor acumulate in perioada 2007 — 2013
documentelor anexa necesare +2
tuturor partilor implicate pe ntregul
parcurs al procesului de accesare
(de la idee la finalizarea
implementarii);

5. Realizarea Si publicarea | 01.09.2013 — 31.12.2013 | Exceptiile vor fi constituite numai de:

calendarului (calendarelor) privind
toate sesiunile de depunere de

proiecte pentru intreaga perioada

- Sesiunile de depuneri de proiecte
din 2014 (care vor fi planificate dupa
luni de

minim 5 la publicarea
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de programare. calendarului, cel mai devreme din

Se poate realiza si un calendar 01.06.2014, deci);

definitiv.  (calendare  definitive) - Sesiuni suplimentare ocazionate de
pentru anii 2014 si 2015, dupa care resurse financiare necheltuite, dar a
se vor realiza si publica, cu minim 8 caror publicitate sa fie asigurata in
luni anterior primei sesiuni pe care acelasi_regim: cu _minim 8 luni_in
o prevede fiecare, calendarele avans.

pentru anii urmatori.

6. Derularea procesului de absorbtie 01.06.2014 — 31.12.2022 | Obiectiv principal:

- Absorbtia a 95% din fonduri in 6 ani
(pana la 31.12.2019;

Obiective secundare:

- Evaluarile de proiecte sa dureze
maxim 4 luni;

- Contractarile sa dureze maxim 4
luni;

- Procedurile de achizitii pentru
beneficiari privati (inclusiv avizarea)
sa dureze maxim 6 luni;

- Procedurile de achizitii pentru
beneficiari publici (inclusiv avizarea)
sa dureze maxim 10 luni;

- Platile / rambursarile / decontarile

sa dureze maxim 3 luni.

Desi poate nu este evident, mare parte din termenele prevazute in acest calendar sunt foarte stranse
(cei avizati cunosc). Cu toate acestea, suntem la mijlocul lunii martie 2012 si nimeni nu face nimic in
sensul celor prezentate, cu orientare spre eficientd maxima, deci!!! in continuare se tatoneaza si se

adopta nici macar jumatati de masura, ci micromasuri, nanomasuri, picomasuri pe ici, pe colo.

Asa cum in arta si strategia militara cel mai important factor de lupta este nu inzestrarea, ci disciplina, tot
astfel, pentru accesarea cu beneficii maxime pentru Romania a fondurilor structurale, cel mai important
factor competitiv este nu competenia ori salarizarea personalului autoritatilor de management sau a

organismelor intermediare si nici chiar a consultantilor, ci este: TRANSPARENTA.

lar acest calendar asigura transparenta procesului de accesare a finantarilor nerambursabile europene.
Din transparenta izvorasc inclusiv presiunile corective ale eventualelor erori de planificare, de forma etc.

Totodata, aceasta planificare are si avantajul cad nu depinde de modul de organizare a structurilor implicate
(A.M.-uri, O.l.-uri, solicitanti, evaluatori privati, beneficiari, consultanti, terii interesati). Astfel, A.M.-urile si
O.l.-urile pot fi atat publice, cat si private, evaluatorii pot fi atat angajati ai statului, cat si persoane

fizice/juridice private independente etc.
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Desigur ca o serie de functionari ,cu rang” executiv vor aduce inclusiv argumentul: ,in Europa nu exista asa
ceva’. Si?1? Este constitutional? Da. Nu vine in dezacord cu reglementéarile internationale la care Romania

este parte? Nu. Este eficient? Da. Atunci, Europa n-are decéat sa ne urmeze exemplul.

Bineinteles ca, intr-un termen cuprins intre 3 si 6 luni, pot realiza detalierea (prin planuri de masuri,
calendare de activitati si subactivitati, bugetari etc.) a solutiilor propriu-zise si a calendarului de actiune.
Promit ca solutiile prezentate sunt mai ieftine decét banii pierduti prin neabsorbire si/sau prin absorbire lenta.

Alo! Doreste cineva?

Macar Guvernuful nostru scump si drag sa faca asta, prin fortisoarele lui proprii (asigurate de noi,
printre care si subsemnatul, dupa cum se vede) si tare bine ne-ar prinde.
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SOV Consulting 5.R.L. Institutul

CoLLL: 29659981, O R C MM J24/697/2007, panive aciiume eivicd &i arganizares sociefafin
Sediu Baia Mare, str. V_ Alecsandsi ir. 74, jud. MM, ACTA
cod postal 430304 sl
Gant bancar (=) ROJSCARPUZS0UDIES4STHOLE e 1)
eschis [ Banca Comaria rpalice Bala Mars, gt
Tel Max 0262 279171, a-miil; irgtidulErvaboo.com

Tl 073,870,195
Wab e v sowsarsulting.ro,
E-miail: mansgenfsovcarsulling ro

ANEXA
nr. 5.1.

a documentului:
ABSORBTIA EFICIENTA A FONDURILOR EUROPENE
— studiu de caz: tarisoara noastrd, Romdnia —

la 25.04.2012

SOLICITARE 0.l - exemplu

{material intocmit in regim de voluntariat extrem)

INTOCMIT: Ovidiu Goga, Dirsctor 5C S0V Donsulting SR.L. Pregedinge af Jnstitutufal pentrir Activne Divicd 5
Hrganizores Seciardpil ACTA (LA COLE AGTA)

SUPERVIZAT: Sorina Pintea, vicepeepsdiime of LACOS ACTA, congeliom [Fen Momager of Spitalidul de
Preamoftizialogic Smia More

versiunea [V (versiunea I doteaxd din 31.01.2012)
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ISt ifutol
penr acpling civics ﬂﬂfﬁ'ﬂm‘lﬂ:‘!ﬂ CTela 5 1
ACTA
Baia Mare, str. V. Alecsandr ny. 744,
tal: 0371072 550
Fa: 0262 229133
e-mail institutubi@yahoo. com

Cétre,

Ministerul Afacerilor Europene

in vederea intocmirll de citre organizatia noastrd a unui studiu cu tema; Eficientizarea
reala a procesului de accesare a fondurilor structurale s in conformitate cu prevederile
Legii nr. 544/2001, va rugdm s8 ne comunicati urmatoarele infarmati publice (reale la data
comunicani):

1. MNumarul total de angajati al fiecdrel institutivorganizati care are rol de autoritate de
management o de organism intermadiar afal unul proagram national sau program operational
ce nesticneazad fonduri structurale;

2. Numarul de angajali la nivel central (in Bucuresti} ai fiecirei institutiilorganizatii care are rol
de autoritate de management on de organism intermediar a/al unul program national sau
program operafional ce gestioneaza fondur structurale;

3. Mumdrul de angajati care au locul de muncd in teritonu (in afara Bucurestiului) ai fiecdrei
insttutiiforganizatii care are rol de autoritate de management ori de organism intermediar alal
dnul program national sau program operational ce gestioneaza fonduri structurale, precum si
numdrul acestora din flecare judet si din fiecare regiune de dezvoltare;

4. Salariul mediu brut In fiecdrel institufieforganizatie care are rol de autoritate de management
ofl de organism intermediar a/al unui program national sau program operalional ce gestioneazé
fondun structurale

Pentru operalivitate 51 corectitudine, vd rugdm sd me comunicall informalifle distingt
pentru fecare punct (numerotat ds fa 1, fa 4.),
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De asemenea, in acelasi scop si in masura posibilitétilor dumneavoastrd, va rugam s&

ne comunicati réspunsurile la urmatoarele Tntrebéri:

INTREBAREA

RASPUNSUL

DA

NU

a) Considerati cd activitatea institutilorforganizatiilor care au rol de autoritate de
management o de organism intermediar afal unui program national sau
program operational ce gestioneaza fonduri struclurale ar fi mal eficienta daca
numarul de angajati ar fi suplimentat, iar celelaite resurse/conditi de
desfasurare a activitétii ar rAmane neschimbate?

b} Considerati cd activitatea instilu:lilnﬂarganlzmii-lnr care au rol de autoritate de
management of de organism intermediar afal unul program national sau
program operaticnal ce gestioneaza fondun structurale ar fi mai eficientd daca
numarul de angajat de la nivel central (din Bucurest) ar fi suplimentat. iar
celalalte resurse/conditi de desfasurare a activitdtii ar ramane neschimbate?

&) Considerali c& activitatea institutilorforganizatiilor care au rol de autoritate de
management orfi de organism intermediar afal unui program national sau
program operational ce gestioneazd fondun structurale ar fi mai eficdentd daca
numarul de angajah din tentoriu (judetedregiuni) ar fi suplimentat, iar celelalte
resursa/conditi de desfasurare a activitdti ar riméane neschimbata?

d) Considerati ca activitates insttutilor/organizatiilor care au rol de aulontats de
management or de organism inlermeadiar a/al unui program national sau
program operational ce gestioneazd fonduri structurale ar fi mai eficientd daca
salariul mediu brut ar avea o valoare mai mare, iar celelalte resurse/conditii de
desfisurare a activitafii ar rémane neschimbate?

Numérul de angajali sl salanul mediu brut la care se referd Intrebane oin febelul anleror aparin

inshilufielorpamnzalisl dumneavoasird

fn cdsufels corespunzétoare Intrebdrlor, vi nigdm =5 bifali cu X rézpunzwl pe care 1 apreclali dreg!

corect (T drapiul coloanel DA, sau In drepiul coddaned MU,

Cu =stima, 18 decembres 2011

Vicepregedinte [ A.C.O.5 ACTA
Canf, dr, Ing. Haria Cioban
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S0V Consulting S.R.L. Institutul

CALL: 21551991, O.R.C.MM: J2480772007, poniry aclimie civicd i organizares societii
Sediy. Baia Mara, str. V. Alacsandri nr. ¥4, jud, MM AQT?
God postal 420301 Baia Mare, sir. v Aless T
Cort barcar. (lei) ROVICARPOZEI0ID3E4STAO02, B G571 572,550 07t 0a ia
daschis 13 Banca Comansiall Campatiza Baia Mare a-mall et FEvaban o

Tel Fax: 0262, 225133
Tel: 0731870185

Weh sio www sovcon sty g,
E-mait manaogr Eisous cnaukag 1o,

ANEXA
nr. 5.2,

a documentului:
ABSORBTIA EFICIENTA A FONDURILOR EUROPENE
— studiu de caz: fdriseara noastrd, Romdnia —

la 25.04.2012

RASP ‘ 0.L-urilor

(material intocmil I regim de voluntariat asiduu)

INTOCMIT: Ovidiu Goga, pi-ecar 50 50V Contulting S8L, Presedite af tnstirmfui penere Acpung Chaic s
(hrgamdesrea Socretdpil ACTA [LA GO ACTA)

SUPERVIZAT: Sorina Pintea, wiepresdinn o IACOS ACTA, comudtent ficed Mosnger af Snitalei de
Paeurmoftizialogie Bola Mare

versiunea IV {versiunea | dateazd din 31.01.2012)
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GUVERNUL ROMANIEL |, 751320, |
MINISTERUL AFACERILOR EUROPENF,

Bucureg, Bdol Aviatedbor or S04, sestie I, tel (21308, 53, 19, fax. GAT4104,500

Domnului Horia CIOBAN
Vicepresedinis
Institutul pentre actiune clvica gi organizarea societifii ACTA

Ref.. Solicitare informafii i punct de veders cu privira fa numérul da angajafi gi
salarial mediv  bruf in institufile/organizatile care gestioneazad fondur
structurale

Stimate domnule Horia CIOBAN,

In legatura cu solicitares dumneavoastrs Inregistratd cu nr. MAEUNDAT 1255/18.12 2011,
vl comunicam urméioarale:

Ministerl Afacerilor Europans prin  Autoritatea pentru  Coordeonarea  Instrumantelor
Structurale {(ACIS) define informalil privind numarul de angajali din fiacare autoritata de
management sau arganism intermediar, informatii actualizate frimestrial. Prin urmare, datels
detinute In acest moment au fost colectate la data de 30 septembrie 2011.

In tabelul enexat v& prezertim pentru flecare nstitufielorganizatle care gestioneaza
instruments structurale numdéryl de postun ocupate la data precizatd mai sus. Mentionam ci
adresele fiecareia dintre structurile cuprines in tabel, inclusiv localizarie teritoriale, sunt
disponibile pe site-ul oficial dedicat instrumentelor structurale wanw fandyri-ue ro, mal precis
la seciiunile gl duri-ue i -Mnan - §i hitsweny fondirn-
L. nismma- ediara-161. Revine organizafiei pe care o reprezentati prelucrarea
datelor de care dispune institufia noestrd, conform scopulul g necesitatilor studiulu
dumnaavoasird.

Referifor la cuantumul salariului medu brut din fiecars institulie/organizatie cu rol de
2uteritate de management sau de arganism Intermediar pentry programela operationale cu
finantare din instrumentele structurale, precizim cid Ministerul Afaceriior Europans nu
centralizeaza aceste informafii. Pentru & afla aceste date, v& recomanddm =& va adresat|
direet structurilor respective.

Va putem comunica 'nsa c& salariul mediu brut al angajatilor platil de la bugetul de stat care
lucreaza in domaniul coordondrii, managementului $i cortrolului instrumentalor struciurals a
fost Tn anul 2010 de 4,277 Iei,

In ceea ce priveste Influenta numarului de angajali sau & cuanturmului salarilor asupra
eficientel aclivitafii instibdilorforganizatilor care gesticneazd alocarea Insirumantelor
structurale, aceasla este o problema complexd care necesita o analiza améanuniit pentru a
putea ofen raspunsur perfinente.

Cu deosebitd consideratia,
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Anexa

5
K|

Structura I“:ﬂrj:ﬂﬁ

AM POAT X 33
AM POS CCE (MECMA) 63

Ol PSI (MCSI) 40

Ol Cercetare (ANCS - MECTS) 50

Ol IMM (MECMA) 48

Ol Energie (MECMA) 47
'AM POS Transport (MTI) 96

AM POR (MDRT) 139

Ol Turism (MDRT) 28

ADR NE Yl 49

ADR SE B |

ADR SM 37

ADR SV OLTENIA 29
ADR VEST 26

ADR NV 38

ADR CENTRU Sk, - i}
| AM PODCA (MAI) 58
'AM POS Mediu (MMP) 108

Ol Regiunea 1 Nord-Est Bacau 21

Ol Regiunea 2 Sud-Est Galati 20

Ol Regiunea 3 Sud Muntenia Pitesti 18

Ol Regiunea 4 Sud-Vest Craiova 2

Ol Regiunea 5 Vest Timisoara 19

Ol Regiunea 6 Nord-Vest Cluj- 23
Mapoca

Ol Regiunea 7 Centru Sibiu =~ 19
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MINISTERUL AGRICULTURIE SI DEZVOLTARI RURALL %&%

Direcia Generald Pezvoltare Rurals FJ NDH
0,8, - Atoria DR - e
S e A e de mient penira PNDR Wt b b 1 -opeard
“Rucurcgl, 18.01.2012
Mr. 64136
Stimiate dommule vicepresedinme,

Ref: solicitare informafii publice

Urmare adresei dumneavoastrd prin cane solicitati
Dezvolure Rurald — Autoritate de Management

tema:"Cficientizares reald a procesului de ace

informajii publice din pares Directisi Genesale

pIEu PNDR, in vederes intocmirii unui studiu cu

e & londurilor stricwerale”, v& comunicam

urmiLourel e
|, Nummul total de posturi alocat DGDR-AM
2. Lanivel central sunt un numar de 75 de

DR cate de 274,
i (in Bucuresti).

3. La nivel teritorial sunt un numir de 199 de fosturd in cadru] Compartimentelor de Dezvoltare

Rurald Judetene, structuri fird personali
acestora &5te Lrmaloares:

Juridicd ale DGDR-AM PNDR, iar distributia

1. Alha =& 16, Rambuvita — 6 0. Ol -5
2. Arad 5 17. 3plj - 3 3). Prahova - 5
3. Arges—4 18, Chakagi — 4 32. Satu Mare — 5
4. Baciu 4 18 (urgiu = 6 33, Silaj -4
5. Bihur=4 20. Qurj— 5 34, Sihiu—5
6. Bistripa -6 21. hita = 4 35, Suceava— 6
7. Buotvygani =5 22. Hunedoara — 4 36, Teleorman 4
8. Briila =3 23, Iflomita ~ 3 37, limis -4
9. Bragow - 5 24, lgsi - 5 38. Tukea- 5
1. Ruzdiu - 3 25, lfov =13 39, Vaslul =5
I, Caras-Severin = 6 26. Maramures — 6 40, Valcca 5
12 Calacayi - 4 27. dingi — 7 41. Vruncea—5
13. Cluj - & 28, Mures - 5 42, Bucuresti — 2
T4, Constanja — 3 29, Weam| — 4
. 15, Covasna — 5
Domnulul Conf.dr.iog Horia Cioban

Vieepresedinte TACOWS, ACTA
Instivetul pentru Actiune Civied gi Organizarca Societfigii ACTA

Baiu Mare, str.V,

Alevsamdri nr. T4A

Tel :37LO71550; fux: 0262229, 133
e-mail: institutul@yvahoicom

Ministerul Agriculturii si Desvolideii Rurale,bd.Carol |

Telefon: (004021.3078.555: 3072.311 Fax LI ERT s

wew madr po

4, coc 02092
8606

000031
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4. Salariul mediu brut (ncimpozitat gi flird refirgeri) in cadrul DGDR-AM PNDR cste de: 3523 Jaj
(valoares acestuia variazi in functic de f it personalului).

5. Referitor la chesiionar, considersim cii nu shte relevant astfel cum a fost formulat, in opinia
fiudsieg Eﬁﬁil‘:l‘llﬂ gﬂ"ﬁ[iﬂnadi .[bl'.ldl.l.l'“ﬂl' [y [Iit.m‘: cshe n:_fulml Whikii mAanagement Eli.’:':'l'ﬂl
corclal cu resursele umane 8 materinle digponibile (numirul personalului, calitatea si
expericnta protesionali @ acestuia, masurlle de nalurd salariall, baza materiali afectats
selivilatil), precum yi condifiile de desfisurage 8 activitinii,

Cu stima,

MRECTOR
Corneli
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MINISTERLUL AGRICULTURIL 3 DEZVOLTARL RURALE

AGENTIA DE PLATI PENTRU DEZVOLTARE RURALA §1 PESCUIT APRRF

Cahinef Director General

Ciitre: ACTA
inatentia; Domnului Vicepresedinte Conf. Dr. Ing. Horia CIOBAN

Subiject:  Solicitare Legea 544/2001 privind situatia salariatilor Agentiei de Plati
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit

Stimate domn,

Ca rdspuns la soficitarea dvs in haza Legil 5442001, va comunicam
urméatoarale informatii:

1. Numdrul total de angajati APDRP este de 1.403,

2. Angajatii de la la nivel central sunt fn numar de 279.

3. Angajatii cu loc de muncd in afara Bucurestiului sunt 1.124. La nivelul
regiunilor de dezvoltare sunt 409 de angajati, kar in cadrul oficiiler
judetena T18. V3 anexidm situafia detaliata.

4, Salariul mediu brut la nivetul Agentiei este de 3.658 lel.

De asemenes, anexat, veli gasi réspunsurile institutiel noastre la
chestionarul transmis.
VE multumim pentru interesul acordat si va asiguram de intreaga noastr

calaborare.

' NISTERUL AGRIGULTIRP 5 DEZVOLTARY AURALE |
Cu stima, = !
Director General Agn(ja da Phafi Paniru Dasvoliers Rureld §i Passul

SECRETARIAT

Nt E‘.'?:.‘E.mii' Cin ﬂb*qﬂ.‘ "Lhﬂ.

Mihai Gavril VADAN

Buouregt!, Str, Stirbei Voda, nr. 43, Sectorl; Tel: 021 402 27 50, Fax: 021 31557 73

- AGENTIA DE PLATI FENTRL DEZVOLTARE RURALA S PESCUIT 1
E-rzil: pabinet@apdrp. ey Web: ww apdnpuns
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[ L e | My |
CREDER 1 NORD-EST 1851 &0
CRPORF 2 SUD-EST CONSTANTA, 55

CHPDRP 3 SUID TARGOWESTE i 85
CAPDRP 4 SLDVEST CRANNVA 44
CRPDAP 5 VEST TIMISOARA, | 51
CEPDAP & WORD-VEST 5ATU MARE ag

CRPDRP 7 CENTRLE ALES LUK 53

CRADRP § BUCURESTE-ILFOV 8

(0 AP ALRR, 20
Q! PO ARAD 1!.:
DUPDRF ARGES ; 1%
JCHPDRP AaCal ! 13
QUPDRP B0 0

QIRDAP BISTRITA MASALID 17

QIFDRP BOTOSAN 16.

{CIFDRP BRAILY _ 17
DIPDRP BRASOV 1E
CUPDREF BLACUREST _ T

‘IPDRF BUZAL ' 18
CUPTAP CALARAS| ! 15

DIPDRP CARAS SEVERIN 17

QUFDAP C1L 19

CURDRF COMSTANTA 1%

CUPDERP COVASHA j 15
CUPDRP DAMBOVITA ; 20
OIPDRP DOLI 13

{CIPDRP GALATI 18
‘QIPGRP SFINGIL 18
CHPLRF GORAJ 15

CUPDRP HARGHITA 12
DIPDRP HUNEDOARA ! 18
QUPDRF IALOMITA 15

CUPDRF 1451 17

QIPDRP ILEDY 1a

QIPORP MARAMURES ! 14

Ol FOAP MEHEDINT . 17

QUPDRP MLIRES 15
QUPDED NEAMT i6
CUPDRP QLT 4.
CIPDRF PRAHDA, 0
CUPDRP SALAY ir

CUPDRE SATU MARE 18

QUFDRP SIBIL 17

PR SUCEAA 15
OFFDAP TELEQRAMAM : g
QUPDAD TS : 1
QIPDAP TULCEA i8
DUFCAP VALCES, 18
QUPDRPWVASLLN 16
DIPDREP WVRANCEA 1&!
11248
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De asemsnaa, in acelasi scop i in mésura pesibiltatior dumneavoasirh, vl rugam &3
ne comunicali rasounsurile la umatoanele intrebar:

INTREEAREA [RASPUNSUL
—
DA | NU

3] Considerah o actvitatea instRufieiorganizatiel dumneavoastrd ar fi mai
eficientd dacd numdnd de angajati ar [ suplimentat, iar celelaite condith de X
desiisurare o activitdfi ar rdmdng neschimbate?

B] Consideral oA achwialea imstuelorganizaliel dumneavoastd ar h mal
eficiertd daca numand de angajaf de W nivel central (dn Bucurest)) ar fi
suplimentat, it colelaite condifi de destisurae a actvitdtl ar ramane | X
neschimbate?

o) Considerat o activitales netiuferorgenizatiel dumnesvoastrd ar fi mai
aficients dach rumand de angajati din teritoriu (udetedregiun) ar fi suplimentat,
lar colelalie condtll de desfisurare & sctivitti ar rimane neschimbate? X

'd) Considersti ci activilatea institues/orgarezafiel dumneavoasird ar i ma
oficiecsts daca salarul mediu brut ar aves o valoare mai mare, iar celelate x
condith de destisurare a aclivithtii ar iimane neschimbate?

“Homind de anpael § solorul mediu brid Is care se fefevs iniODErS din tabeiu Anienor ADAMN
insitutmiiomanizaisl tumnasvonstrl.

in chsuweis comspunzitoars intrebdnor, VB ruglm £5 bifafi cu X rispunsyl pe core T aprecisll drep!
cares! (in drepiod colened DA, sou In drepiud colopnsd ML)
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Dec 15 2011 16:51 HP LASERJET FAX 0213073802 P.

@ESh, MINISTERUL AGRICULTURN $I DEZVOLTARI RURALE

(IS DIRECTIA GENERALA PESCUIT - AUTORITATE DE MANAGEMENT PENTRU POP

Buc i 2011
Ne. GEIEY)
Stimate domunule Cioban,

Rel.: solicitare de informagii publice

Urnmnare solicitri dvs., vi transmitem armitoarele informatii:
1. numiirul total de angajati ai DGP-AMPOP este 52;
2. numiiral de enpajefi 1a nivel central ai DGP-AMPOP csie 32;
4. numirul de angajati la nivel regional ai DGP-AMPOP este de 20, repartiza;i dupd cum
WA
" Compartiment Regionsl Bucuregli = 2, localizat in orasul Buflea, deservind
Judetele Arges, Ddmbovita, Giurgiu, Ilfov, Prahova i municipiul Bucuresti;
*" Compartiment Regional Bragov = 2, localizat la in oragul Brasov, deservimd
Jjudetele judetele Bragov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu;
" Compartiment Regional Cluj = 2, localizat in orasul Cluj, deservind judetele Alba,
Bigtrita Nasiud, Chuj, Maramures, Satu Mare, Siilaj;
+" Compartiment Regional Constanja = 3, localizat in orasul Constanga, deservind
judegele Ialomita, Chlirasi, Constanta;
v Compartiment Regional Dolj = 2, localizat in orasul Cratova, deservind judefele
Dolj, Gorj, Mehedingi, Olt, Teleorman, Villcen;
" Compartiment Regional Galaji = 2, localizat in oragul Galaji, deservind judejele
Braila, Buziu, Galafi, Vrancea;
v" Compartiment Regional lasi = 2, localizal in oragul lasi, deservind judetele Bacau,
Botogani, Tasi, Neamt, Suceava, Vaslui;
v" Compartiment Regional Timig = 2, localizat in oragul Timigoara, deservind
judetele Arad, Bihor, Caray Severin, Hunedoara, Timis;
v" Compartiment Regicnal Tulcea = 3; localizat in orasul Tulces, deservind judeful
Tulcea.
4. salariul mediu brut al DGP-AMPOP egte de 3.340 RON.

Cu stima,

Domaulei Horia CIOBAN

Institufia: Institutal pentru acfiune civicd s organizarea societiifii ACTA
Adresa: str. V., Alecsandri nr.74A, Baia Mare

Fax: 1262.229.133

Mingsfecul Agricuturiz 3i Dezvoltinii Fursds, bd. Caml [ nr.24, Brucunegi cod 20461 J U D D

Tehelins: (004 H0ZE 30,709,902, Fax: (D042 1,30, 79862
E-mlt: peaayd o b |
e m E_l
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GUVERNUL ROMANIEI

Y\ MinisteruL Dezvouriri
EGIONALE SI TURISMULUI

Directin de Comunicare
Mr. BO2ZR1/ZE. 12,201

Catre: Institutul pentry sctivne civicd si orsanizaren societifil - ACTA
In dentia domnulut Conf. dr. ing. Horla CIOBAN, vicepresedinre

Reteritor la solicitarea dumneavoastrd nregistratii in cadrul Minigterului Desvoltarii Regionale s
Purissiulul (MDRT) cu nr, 8928170512201 1, wmare a raspunsulul primit de la Directia Resurse
Uming, respectiv de |a Directia Generald Autontatea de Management pentri Progrormul
Ciperabional Regiomal. vi comunicim wrmatoare e

L1412 In cadrul Autonitaii de Management pentru Programul Operational Regional (POR) sumt
angapute |02 persoane, din care 97 de persoane sunt active si ist desfisosen activitatea In
Bucuresti.

i) In cadrul MDRT exista Directia Generald de Coordonare a Activititii in Tediwriu (DGCAT)
care nu lace parte din Autoritaiea de Management pentru POR. insd personalul acester dinceri
are ca principald aributic participarea ca reprezentant al MDRT la vizitele la fagn Jocului iv etapn
precontractuald, pe pericada de implementare it 51 dupd finalizarea pericadei de implementare
ex Posth pentru protectele finangate prin POR. In cadrul DOCAT sumt orgamizaie la nivel de
regiune, & unitip teritonale fird personalitate juridicd. In cadrul scestor unidili tentonale sum
angyate 18 persoane. Astfel la Alba lulia sunt angajate 2 persoanc, la Briila . la Bucurest 2. la
Laliras 4, 12 Clup-MNapoca 2, la Craiova 2, 1a Pintra Neamg 2. lor la Timiseara 3 persoane.

41 5 Y Agentla Nationald pentru Deézvoliare Regionald, infitmias prin HG 9781998 5 fos
reorganizatd in anul 2000 prin preluaren activitdfii de catre Ministerul Deevoltani st Prognoeei,
infiiniat prin e 162000,

31 Apentide de Degvoliane Regionala (ADR) sunt organisme independenie, care nu sunt in
Numirul angajatiler in cadrul ADR este uomatoral: ADR NE - 77 aneajagi. ADR SE - 128, ADR.
5 Muntenma - 91, ADR 5V Oltienig - 73, ADE Vest - 70: ADR Centru - 76, ADE- MY - 72, ADE
Bucuresti Hiov - 63,

b1 dumdrul de angajat o ADR in fiecare judef este urmatorul;

— —

AR Meamy ! Botwgani | Sueeava | lasi Baciu | Vaslui -
L 66 | 2 2 2 ; 2
E — — . !

ADR Braila Bl Constanta | Gala | Tuleeas | Yroances
|k | 8 | 7 | 5 il S N S
AR CAlaragi | Arges | LDimbowvita | Giwrgia | Peshova | lalomijs | Teleorman
sM 62 | 4 1 8 | & 2
AR _ Dalj Gorp | Mehedingi Ui Valeen | B
Y 65 4 | 1 y 1

Strada Apolodar e 17, Latura Nord, Sector 5, Bucurest, ROMANIA, 050741 - RO,
Tei +40 (37 211 1409 infofmdr ro Uﬂﬂ DE?



e

Timis Curns i Huneadoara | Arad
ALV S Severin | |
| b2 = i 2
'l Slaj | A 5| B
e I g | Maramures | Bihor
N — w1
{3 el 2 P
Alby Covasng | Harghita  Hrasoy
ADRC | udia |
62 3 i 4
i : | x
Bucuresti (L
ADRBI ul.ljl_f:_.;fgtl Ty | =
b2 '

=atu Bisin)s
"v!urn: i
Mures Sihiu
- e

71 In momentul prozent nu exist alte ISt ¢ orgamiailn (in afara MDKT &f ADR) care sa aiba
atrtbulil in gestionaren solicitarilor de finangare din Programul Operstional Regional (POR) 4 o

relaiiilor cu ben

Sicarn PO,

w1 Satariul mediv lunar brut din cadrul Awtoritani de Management pentru POR este de 6,625 loi

10% Saloriul mediu brut in cadrul ADR-urilor este: ADR NE 4100 lci, ADR SC 4,096 lei. ADR S

Munieniz 4.9 e,
ADR NV 4 980 lel,

ADR 8V Oltenia 2800 lai,
ADR 81 5,635 lei,

ADR Vest 4.392 lei.

ANE Centro 4182 lef,

In ceen ve priveste intrebarile adresate in whel, raspunsurile AM POR sumt urm@oarele:
a Eficients (ritmul) accesari fondurilor nerambursabile dispenibile prn POR pu ar i
supenioard cefes actuale dica numai numdnat de angajafi ar i suplimenti, Resorsele umane
nou coopate ar rebw s3 e mstreite sioar aves nevoie de logistics necesard desiBisuarii

Activitagii

De  ussemenca, procedurile stabilite de catre orgamismele UL

penin

managementul contractelor de finantare prevad niste twermene stricte care ny pot i

Jdumnuate,

hgl oo Agenjia Nafiomala pentru Devoltare Regionald, infiintad prin HG 9TROD98 & fos
reorganizatd in anal 2001 prin preluarea sctivitifii de citre Ministerul Desvoltarii =i
Pragnozei. intiingat prin HG 1620401
v #i . Raspunsurile ADR la aceste intrebar sunl aiasic
d. Chior doed majorarea salariului medio brut ar putea conduce 12 o motivare suplimentard
a perscnalulul, muoar 11 sulicientd pentru sporirea ratei de absorblic. Constrngeril
priwedumle precum si cele de logistich cmmerate: s puncind oo nu ar fi solutionate doar
prin majporancs salariulu bt

o s,

.-..I"
Loredana TIFINIUC VASILI r.i/

Director

Streda Apatodor nr. 17, Latuea Nord. Sector 5, Bucuregh, ROMANIA. 050741 - RO

Ted =40 {374 211 1408, info@mdrt ro

pooonzs



De ssemanes, in scelesi seop & i maswa posiblitililer dumnoavopsingd v Ugam # e
camuJcall rdepursails la erndloarsle Enfretan:

| INTREBAREA e—— SPUNSUL |
DA | NU

e

;&) Considirali 62 eficierif (in spacial nifnul) in esscesence fonduriler ngembursains

i dispordoia pan B.OLR, ar i supericerd (sopesicy] oslel aciosie oocd numanl de angsjali

| = inshivfiei dumneavaasird ar B supimental ier celefalie resursaicondtl de dasdsurare |

| @ BCiitaE ar rdmdne neschimbala? 1
&} Consderati o eficiemta (in specisl femul) In sccessrea fondurllor neramburssbile
dsporibae peln B.OUR. ar § supesicard (supesioe) calsi achimba das3 numdnl da angsiaf

— 1 8 AMLDR Br 1 eunlimardat lar eaalaits resurssicondil de desideaurara & actialsfl &
| ramiane neschimbate’

o) Considesmji <& elisenis (I special nimd) Tn Becesaree fonduiler neremiburssbile
_| t=paritde pfin P.OLR. ar § supedioard (superion celei ectuats dacl numanl o8 angajagl
o 6l ADLAL [~uriar) ar i supdmantst lar calelans rascrsaicondill de desfisurara B astivhas ><
ar rim&ne neschimbate - : : '

o Consideraii cd eficienta {(In speciEl rmal} (n scceswrer fondurilor rerembu:sabibe

dEspanibia prin F.O.R. ar [ supansard (Euperic) celel scluale dacs selaniul megiv ors
| In inaffuija durmeaveastra ar f mal mane, isr oelzlele resurseioondilil de destEsunere o
+ wciivieall ar rdrdne neschimbam?

e} Considerzii ci sficicniz (Tn spros! rimwl) B1 accesares fondumion RersrUESETE |
| disponiblia prin FAOR. ar fi supenserd (soeiod) oslal aduaie dscd salarkul madiy b |
|I|1 cedna! AMNDR ar fi mai mane, i celeble mswssicandijl da dsafBgumEre &
| ectiviali ar dmbee resehimbala®

T Coreldersl 8 ehcienia (i specel rimul) Tn Bscessma fondurlor neremrsable |
| disponbia prin FAOLR, ar fl suparioad (supeios) calal ackeals dach saisr| mady orut | ,}( _

T

Ui cadrad A DR -weilor) ar B mal mane, B cedlale rssureaieandiil da desfésuran &
acdividln ar v neschimbela? | _I

Nomiy CF sguia] ¥ Jenel medy Gnd @ oome se B hAmbank dn ol Golanor  apann

i plisujele comespuariioas fhirendoiorn, vE ruglnr o8 iap ou X SEpurma ge Ehg B A0SR drod oo (i dradhuf
chamans DA, a0 1 cdheainy calnanal LY

1 decembife 2011

000028



De msemenea, In-acalagi sap i i3 moisure posiudild)ier gumbassassid, b rogadm =3 5o

snurica risa ARk e urndisarsts Tnlrabsn:

~INTAZBAREA

dearniais prm PCLR, & i sopaneand [Ruapssie) celsl seleale dac® numdaol iy anggiali |
01 instilujiéi domneaaaeia g 0 suplimontel e colelalie esurgeioondii de deafdyumre
& Acdbel bl ar mmans nescfiintsie?

04

| RASFLUNSUL |

L

ob Gongidarell B sftiana (in spackal NEME) in fooenalee vk ©ermmaar et
gl prin MOUR, grb gupanicars (aupeder) celed aciials dacd numanii ce angea)l |
oA MR AL B auplEneddal ias celelalln resursatcondill $a Gostfeurarz a sxlild o
raimana reschinbate

£ Cengimeredi €3 afici=n]a fin wpecial HiMW [N ASEREEEER anduInG FLAETIUIEbeE
dizpanibile prin POR, ar  supariosrd (sipermr calei polusbe decl numdne s gnsais
A4 DR Pudles) &7 1 suptimenis! e calelsde resunsafesedili oa deslEgeam a actidisi
@ dmkne nesghimbae’

i

0y Consideral nn ai:ié.nla {irr specisl riamal i gccesmes fondior neramiburaes e

dl Conuibeel o8 wigRie {in spemel cimul) i sceesarea fancusilor “erambivaahile
dinpaninitsile e PUOUR ar § superipand {Supeiiot caia! sciuale dacd adlerlul madiu b
ir nshtge JEmnesvoesid ar 1 mal mede. ia calalahe ravurgaieeadid Oe geadhnurare o
achlagd B TéMENE NAECRETERET

&) Considerall of eficierda (i scieaal thoulh T ovcesursa lenoorllor neramburszEie
disgeaiile pn B0 A, ar i superindrd (guoeier oulel sowale deod satand msdiv bt
In cadrol AMSR ar i man inate, i celetske resurselcoozdi de cesiEsurme @
Sclivilét ar @ming noobinitaia’?

dizporbie pein P.OUR. @ B supanicars (supsnsr) cebei aciugle decl saianl medls B
in cagnd A.G R [-mlor; a0 [ mal mace jar cslalade recirealeonditi de cesfAsiears a |
acinTdl = dAmdca npschimbale? |

X

fewarl M SiGEal B soeen] o Gl CatE g relerd  MOrgbETTE o jEeen I.:.i:".'a'._péa:]:-;l-

rbufrerrpanra e dumnsavoasrd,

i ] SAfRUATARTATS mirabAndar v T S BTAL G X rfgoumsid 99 o D boodsal Seep curees (e diopny

Coloand’ T, 224 I avgn i coldmiber N2

S gL, 01 deggmbrie 2011

¥ =
N B R
L TP Fok

i o .l_-|_.- A B E

u00040



Dn mearenss, i sceiasl 2220 & In indsure poalniliStisr dumpsavoesied, vl niglm 88 ne

comunicafi rispunsurile la ermdinaceda fnnebd

iNTREBRRER.

RAZFLUREUL |

DA | MO |

1

{ 81 Cansicarsil c& efcmna fin speoGl AlMUEY i SCCESEAR TN IoF AEraE UTEEENS
| tispanile prin F.OM & F supesicars [suparion; cale! achialke dach numinl de angaiati
8l inelilufi dusrrisavoastid arf fsuplimens! e calelate meurseicondiil da JestEsurare
8 aclivlidti ar mane peechimbate

5} Consizerat] c3 efcienls (In apacie femdl) in accesarea Torauricr Re-ambircasin
disponibiie prin AR, a7 11 supsricart (Rupenon celel acisle dacd numdre sa angaja |
a3l ANDR. =r F gupimardat |ar celealle reswselopnds]l de deafSsurare o activiiil o |
rirtng resch bt

o) Considerali ci wficianta (In epacial rilmwl) *n Bcoesarea kendinkar narambursabiie |
Wapsritila pin P.OR ar i supedicart (supsrier) cofel aciuais $508 numdrul de sngas)
al & DL {-urilar) & f cuplimentat lar colalale resurssinondbil de fesfSnumre o acbuidt
ar rdmdna neschimbaia?

| d) Congiderali ch mficisla (7 spagial (LRl In Bcoesarea fondurie moramboreanis

| diszeaitile prin FOR B [ supericard [euperior) cals ackusis doos saliul mediy Bra
in iratiufio dusraesassastid ar ¥ el mare, s cellslta cascrselzordit do desiaguram a |
aolviEd ar rérodEne neschimcae? |

| &) Centide-ali 3 cicianja (in Spacial MEnul] I~ Accesams Tondurier perambaraasie |
dispeniote pin PAOH. or § suparicand (supsrior) cetsl sciuaic dacd ealedul mmadic Bru
n cediol ANDR e fi mal mang, far calelsfs resurseicondiil da desfSgurere a
aclivitti ar rdmars seschimbate? |

] Gonsiders! «4 eficienta (in smacal (imul) I Bocesama fandorior nacambisah e
| dsporibiien pHn P.OUR. ar i supengard {supericr) ceiel aciuale dasd skl Mediu bt
T caenal AD R-urdary ar 1 mal mare, i cefalalte resurseizondifi de desi@surare B
acbwvilde ar rdmane neschimbaie? |

g Morpanusel durmn savnasin

/K'.

i =5 e e
MUmBnA €8 arpaam @ selanA MBGW LAA W Cam 56 rewrd Aaebinn o lphpan  ARTeqEr el

dn posufely corespunEEioara infrab Ao o ey s Dl G X r0aDOREN DB 0O T ROBEAL draar ol (T ontl

m‘mﬂum:ﬂmrw::mam}

Dk &lim, B decenmoeie 3017

W i“ﬁﬂll’ﬂﬂ |.'.I5'.."' o &A-...-Tﬂ
o
Ceal. dr ‘I;'i_‘gfiema O

LI,

(|

5

000041




D= asomanes, in eoeogl scop 4 (4 m3sem pesdlitiar dumnsavoastsa, v fiedm = e

comignkeat BiEpunsuie ke wimBl sl Tnebsn-

- INTREBAREA P R.ﬂ?:il’ﬁ."iﬂ_[ij
GYS = |

| B Cangidzrali oA eficlania (in spacial nlimwi] In scoesanse Tardurlar Noramborealie
| dizpaniziie 2on FOR el supeioerd (supssins calel schuals dacF mismdnd op ecalel
el el iel dumnnewvoasLd B [ supinectat @ ceslalls weuselcon i Se dessurars
A Al e rdrméne neschimbeta? |

| |

i

') Considerat! e8 sficlenta [in spocsll nimu &1 SCCESErEd Tondoriioe narambLAAanIG

L= TE AN 87 suplimanial Sr coleiwie nersaltonill de destiutre @ actvEad ar |

WATNET | rEmine neschimhata?

diapzninia prin PAOUR. 2§l slaparioes [Buiperior) cel=t =ctuaie dacd rumSnl a8 aampent "\{\
]

[+ E'.H'I.Hll‘!l;tl_l.i ci eficeniz {In spacis! dtenul) Tn Scosssren (oadunkr nargmburErRai
diszenibale prn PLOWR. 8¢  supedoard {suneror) ool aslusle doch rumsn de ergoaii |
g A0 A (=ailor) ar fi supimanias lar calalalie remsrss/tond i de desdimunne @ getividli |
ar fEmEre nesth mbany o

e

oY Comideruli c efivients Tn special nbmid) 0 astestrea fardoikr nerembursoile |
digoonibde prin P.OLRL B [ Buparsack (supedor) celal achusse deal sateiul mediy e |

sclivEAll B rEmEE Neagchirdabs T

e} Consicasatb of ohcunis [in apecied f@rul) in accesarea loncurlon parAmburE e

o cEurd AKLDUR. & 01 mal man, Br celslaba resoreadcondifl de doslésureee o |
=cinviEl arrdming naschimbats? b

f} Crnsioeali cd ehoigata (1] speciEl (EMGL N SeceBAmS fandurior fdramborsatle |,
clieponbnile puin P.OCRL ar [ sossionsd (supetios cebel Schusle decd Balariut medln B

Im z2cing A FL-Unier] e T mel merg, lar coiekalle rasusEaicordiil de desfasusn & |
gulividih w dEnéne neschimbale?

dbpcnitde pit P.OUR, &7 2 supercerd (Bupeion celal Scmsls 423 satarul medic bris | \){

in ribajle dumneavoastn or il mal made, iad calalalts resrsafoondsi de desfisiraie n )";\ | l

—
o

T
._I

|

Temdnd d2 sgRE) § GmAdW mAcu D b mre g6 ST mUebR0e o G0sl annaner sgetn

Istlude B trars sa e O Savo s i,

I Clsopoie coMBNUATROR INFRDEESS, i it R el o K RRELaATEA 10 Savi I aannenl WRED COMR {8t Ea

Ena DA, sy i o) coiame) MU)

Lu wand i1 cecembre 2071
)
Vrepegedile FRC.0.5. ACTA
LA e
Gl d, Uithen

000042




Do ss=manea, in 2ceidsi soop § T rdswa posiiliEior quminaveaslrs, & roglm mE e
canualcall rspunsube la uenslcarsis [nirebirt:

[ INTREBAREA T HASPUNSLL
oA | MG |

a) Commdera] o8 SicieTya L0 specal MImul) in Scoesatea fenduriar nemMbUrEanie |
digpenibiia prin P.OR. ar Al suzsticach (Supsrior) calei acuals decd nordn e ancajali | |
al Ingtiufis] dumnesvoasird ar § supimamal lar caalslts resumatandili o= Sestisurars | \
| B EcivisH er rAmdne naschirbain? f

b} Contiders| ci skaem [ speds rAMW 1h Sccasemes fondurior nerembarsaEle | |

digpanide prin F.0.H. ar [ supedicard (eupedor) calsl actuale decd nurdrd o angeiadi | PO
-~ | & ANDR orfl supimaniat iar cebslslles mswsatconciil de desf@guane @ eotiviti)i ar 3 ‘:.\
rErAne neschimbale? I

¢} Conmigemall cd wickenia (Tn special rbmul) Tn accespres fondwilor nesmoursekile
__| wsponible pin P.O.R. ar i superieard (supario’) calel acluefs desl nurrdnd 4= angaal | F |
o &.0LRL{-urlar ar f supimentst far ceizale esursefondi o desfisurans & acthRitE | .
| ar rmane neschimbate? j i

L |
i!_:l'] Congterall o2 eficienia Tn speclsl remd) In BccEsarea ICholdler perambursabile | [
pdigpaibde min FOUA o fi supericand (superor) cess! acouele dacd £atariul meciy brut

| Tninstigle durnsavasstd ar i mal mard, lar calelate resarsnd snis de destirmens a |
Besitd ar rhmine heschimbare? '

&) Comaicerat cd sfcenis (In special fomul) ir accesarsa fonduriker merambursels
gispanicia prn P.OUR. ar A suparizecd (supamon) celal acoiels decd saleriul meaci brut .
moesdrul ANDR ar fomal mare, iz ceklells resurselconcil de desbEgurare = \(
Achlagd ar réendns neschimbeta |

: e |
i Coasldenafi & efclania (In specnl nmL) In Agesama ENAUNor netmbErEabie |
diseortsile prin P.O.R. ar fi superiowd (aupesicr) celel actuals decd salariui meciy sad | ./
It ondiid A DCRL(-urilor) &r | met mesa, @r sasielle ressreaicorslil de desfisumme 3 |
activitEd ar rméne reschimbate?

MEMEUT S AMANEY & Galand el Dl M6 CRe 36 eErd WHabiUe oin MbeRA anfecar aper
el R D e R ST B aE i

I clsuleds coresgunEBioes MirabBdn, v A S8 SR oy X s cuml e para Il ageecap erap coveet (o dragny
cokans' DA, i o dnandl exiganey ML

Cu limd, [ a1 decernbris 2091

000043



. W J 4 A2 Ay o
fiop Aicees  compliad s ey ot

"{ﬂ £ e A

S

L& asemenea, Tn scalasi soop & In mdsure paeibliifilr dumasgeossirs, & gl 5% na
comunkafl idapansuriie I3 unmaloares it

INTREDAREA T | RASEUNSOL |

WY 1] _t

4) Conmdercll of ofisientm [Tn spackal rimul] In socesarea fonduior neramty rashine l
digponbits piin P.O.R. 2r f sipeninad {pipetior) celal actoale dse¥ numiing de Engagali

& echiilifh ar mana neschimogie?

bj Caniceral) c& aficenia fin spocial dtmul In actasarsa fanduris reremaursabie |
Gisponibile srir P.O.R ar i supericard (puperior} oelal artuals decd Aundin de angafal |
~ | ol AMDUR. ar fi suplimentsl @ celalabe reRvrssicandilil de cesilgurana B acfivitAli ar
rlirdne naschimpebe

ch Considerali cb slizianfa (in spocia ritmul) T azeesdres fondullor nerembussabile !
| “iszoniaile pin P.0.R. ar fi superdowrd {superfor) celel aclusis dacd pumanul de Engalsy| [
al A DL {-urilor) ar fi suplimente iar celolalte rasuresommili ve dewilpares & sl | |
ar riméng neachimbale? g

dj Considercti cb elizienta (in epecia fimul) In accessrcs fonouriar erEmburasbilE
disponaie prin PLOLR, or b suparksad (Suparior) colel acluala dasd ealarhd medie bt
in inssulia dumnassoasted ar [ maliners, iarcetelalie resurssicendt de cesfdsumrg B
iy i er rAmAne neEchimsale?

| &) Cansiderall e eficien|a (in specil ) In AoCesarea fonduriler nEAMbUTEELIE |
| dizponibiis pan PO wr i supercard (supsriar) cefel actussa dect salarul mediy brist i
noeasrel ANDKR ar A mai mam, far cedelalte resurssiconditl oa cesflaurare 2 .t
activildil ar rmhne nesthimhsie?

f) Céngizerall o edicienia (i spezial A n 8cceases rduiicr nerambarsanlis
disgonibile prin 2,8.7. ar fi suporiodra {superior} calel aziuzi dacd sakarul madly beut '}f_ |
In cadad A.D.R.{-urllor) ar fl mei mare, ior colelalte resureatcondlii de desiasumre @ |
eCiivitegs ar rémine neschimbata?

Nl O wighB) @ saend mody Dl 1o cere 56 referd DSOETE G TRBAG Gniaor apiiti
I i radeararmiratiad domninoesid

o |
al elilsfizi dumneaveastsa ar fi suplmentst ine calelate resuseicondlii de desiigursme | -, |

i cdoulsis coraspunzlinang indrahssur, of rugdm 28 S¥aY o X PBRLASN P eve ¥ acvecel creot corect fin chealul
codomns 0, sl i drepin! eovowne’ ML

01 decemizig 2011

; e ﬁﬁﬂﬁf ,p.:r'i-'—i':“l"'"

fer et - e ra,-;r-%‘f,*
g R

' f’ﬁ e ?J‘:;“ /s

'-{:rlll A r‘ .-'I ..

P

g e ,"|!"-"|"—-.-_.l
. |q,'.'|'-:""'\l " 0/4 /

.rf" gk gpiat r_.r:' o _.f_"}'," Hx':‘-"!:-"f-' -
y ] « E ¥ -
AL E o, A% f?‘f J Hlere if?(& EFvs
w a . 5 -

""“3"'{-"{1{ ;g{:‘l}* ya'ﬁf-r-’ Dy
&

g c:r.i-"r &n v
ot Al I e
) "J._rL“-’“"-{“_E':"—'-‘_"

J00044




2011 13:76 ADT NORD-YEET Na. 6567 P, 1/1

{ATRE F
sttt peoten aeilone eivich s: orgmicnves sueiciift, ACTA g A Ot A

i ATTTIA
Bipminuhel contairbeg, Hody CHIBAN

Shwnde Bomnaly L0 HIAT,

N oo i Beevesul sl acivid)i ADR Mok Fest g Reginnil Voasilvia de
mrend, O oroesee a mlresel Pvs v ehspundem veeltoaefe:

Agonen @i AR Moo oxie ooprmenieagie ropitedd de sine s@doees o fifajaes Ty eon oedabe
vl Lagen 1171908 thapen deeedinl roskmuled, aefocim? ep esecaiy sl Consilial] gtk e
Pesvilims Bopionsds Nod-Vest, ADH NophVest ese i nganige d0 wiliate publesi, o
e vonnnliiate I:I:Il.'i-:l.ir"-!'L iaE .'Il':ii.r.'ll‘:l"rli'!.'l i elosrerid -;|;r|"1:'-|'ﬁ.fu;'i desvellan I'I:Ei.ﬂlﬂih-'!. .l"|_:_=:'||||'|| e |'|n.-_|||1|';i|1"
Valori s propeia M, By fincie de chee i odesfinoed i citafilo, Agonlin de Deavalinee
Rggiomankn {A1R] Nend Vel oste covhsitond 5 cilitorl a e Plevad oo Depvohaie Repionnld
(PREL clabotes in pecisiin oo Consicl] de Maificore Repiosela: PYR 000007, FIII 2000
HI, PR M2 T J0EE AN Rurd-Vest v Tnvess cofsnitare: publich retlasli penl
ehareraro ooailod Flen 800G Skl
AR Hongt gt o ol olsmalate de implenicitans 5 Badurbor de presaberice, n epdl Programickar
Flyare CES i povermminessinde, nopecioads 99000 Peptm poclonds MO0, ADE Nobd- Vst
Hudeplinese volal e Ooaanism Inisoeding peatin Frogé ol Oremfionm| Regional (PORY 20072013,
wodivaned din landuile shamioe e 5i gestiomnt de Awforiues de damemnant.dic cadl Minsie g
Depvollini Repiorale i Toriseoubae 3TRTE Mal motte deaafii desne AR Nosk Vet weli gisi po
R [T R TR T Fy R L

20 Mwadinud oy anging nowieal vegioe an instiu]ieiforEmmadicd Bhva, oo onprnisg ineremeding
el anui i na open aficasi | o ges o Fond i sTreltals?
soneafer] bodaf G aepnga ad ADR Nood-Yes! inveisbml n neonne 2002 esede 7100 anpajai

A0 Musdralde sugiali care g loeol de canc T berdecu (e niveln] judeielosy 23
instiruteeifogan ratiel B s orpriisi irtermedms 8| umi pogaem apantionsl e
pestioneazi ioakdurl siraciorale, e Soeflen soustoon pe Boegn juteg @

v lom s Pl o Bl desvolta i melonalof ffae] kea 15080998 sl obecion Fepen 3 1502004
AN e Nesy e din ann! 1900, o a3t S dbeeued jodetens, loculizate in Hilind, Bisisie bpaimd,
‘-|"I'l‘i'lllll.m".;| Sab bdowe 21 5P, sameml iotal g ansagalilor Care deserviess acesie ko il
liigk g 0, ‘enprctin ;..ui Ao Pheom jnda)-

A4 Snleid wieadin brod o bestiirsdocgnsiealia Dys, | o egaiism inme mediag of il proginm
operajist] cosgesdnenad fodun st _
Sacliv i iy Bt Do et hal ADHE Meil-Vest asle 1673 bei. Subliviens Saptil o aproape (005 +n
prraiesnd aver shhi sopododsr sl peeie WA personsl e e Toe s Teslficme” Sl e ko,

i leoseliE 68 consiteragi

1 mnelin N UV ; ._
gechor Gigneral Y © S

000045



Feb, 2012 13:27 ADR NORL-WEZET e, 507 F. 272

TR AN & | HAGFLINGLL, |

i el F‘?ﬁ‘*"i—'l'!-li.--q..{;-.l’.ﬂlﬂ"-"l [fm[futlﬂFﬁT‘T[:_E:"_ﬂ:l‘:I {:|-il:';}r;" R, r:"T‘;_-.:.-I;n | Iy
| Fhorroeia Bl unll otean vsng oeid vs aptbenesed fopd shuénale, g 5 |
jqra eficiantd ot oondl de anamati v §f Lupiupani, e 1.1'-I.:Iﬁl"-| I
| e asdemchii o doefigroae o ss it o1 Redine neRimbEeT : '

{
1
L Cotsideri i snietes LR e 56T ARl en ot
; e 2l moeEm SinErateanl Se gosbeotees fooin s e By, o N ’
bonen ek il adaed il vo iy g ik Feadipradal Sr +.:|.|rr-uml.|,. Fai !
chdnintle e forhn i n.J.h:.{MH-am & Achvehcl zp rrm-ug et e T f

&l Gt 3 wolivimis I-h.-..lhrlh? fﬂi‘ﬁ‘ﬂl*rﬂhﬂl Aoy eV oEnisE
SRR S ' peegra o opelEliomnl e gaetoesese S fondig st i e |
dbdE RGBS e i enanel 0 2 |.;| gl 2 dacianii fokied ar i sosliantal i {#

F tezhatalts remi s iognrili o der Fimirmre o SRS o 1 Fndes neschime i

i i
iy e ot solivilals sz fHraen rizelid thumnaasoadd, oo o r.-,-n- | ]
{easdior G el preipam o peraieng) oo eEE e oo =lnacmienle, a :
Lo etk dueE sk mncin Brab o st o valpare fd bigirk, Hin codp I:h::
e rsstrat i de desfasemite o etkralinde e Pes ddieto

P H Lt

Hhnaiied 8 sugaat 3 Bl madE B B e e B HEUETEE O R T At
SRR e e e

I cirlata FEARCEE I i e 1 vandae il Bl o W FAE T o LR B AR (e
el i leear cplaaand S8 200 in .:-'niql.”u b Al

000046




FROM: Presa Ministerul Muncii

TO: institubul @ vaho.com
Message Hegeed
Monday, Decentber 12, 2001 11:47 AM

ROMANIA
MINISTCRUL MUNCIL, FAMILIEL 51 PROTECTIE] SOCIALE
Mireifia Polidel Poblice si Comunicars

Serviciul Comunicare 5i Relagii cu Publicul

Str. Dem T Dobrescu nr. 2, sector 1, Bucurest

Telfax:021/ 315.88.12

ienpl e

F-rmail 4

Mr. 273/12.12.201 ]

Domnubui Conl. dr. ing. Horis Cioban
Vicepresedinte LAC.O.5 ACTA

In urma cererii dumneavoastrdi transmisi Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin care
soliciteti informatii publice referitoans la la numanul total de angajati ai institutizi, ca autoritate de
mandgement a unul program operational c2 pestioneaza fondur struciurals, va ransmilent urmalodrele:

1. humirul total de angajati ai Ministerului Muncii, Familiel si Protectiel Sociale, ca sutoritate de
management a proieciulul de management pentru Programul Operational Sectorial penfru Dervoltaces
Resurselor Umane ce gestioneazn tonduri struciurale este de 344,

2. Mumarul de angajati la nivel central, este de 58;

3. Mumarul de angajati la nivel teritoriel. respectiv (Organismele Intermediare Regionals pentru Programul
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane, este da 286, dupd cum Unmedza:

3.1, Begivnea Nord - Fst — 39

3.1, Regiunea Sud - Cst - 36

3.1, Repiunea Sud - Muntenia — 39

3.4 Bepiunea Sud - Vest Oltenia — 35

3.5, Ropiunea Vosl— 31

3.0, Kegiunea hord - Wesr o 33

3.7, Regiumes Centru — 39

3.E. Eepiunes Bucuresti - Hiow - 34

4. Kalariul mediv brut la nivel central este de 3753 12 8 la nivel teriorial este de 3462 fei.

Cu deosebita consideratie,

Serviciul Comunicare
WMBFPS
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Ministerul Economiei, Comertului si :f'
Mediului de Afaceri

Vilkwrrtateo oy Wanisgemenr fitten Progeamg Che raticniad Nectocial J

o revterea £ '.'.'-',l'-'.!llfr'- Il'n-'|"|.-'. Ferag e 1""‘:’;-'?5‘;- “;1:" A

Domnului Horia CIOBAN, Vicepresedinte ILA.C.0.5. ACTA

Stimate domnule Vicepresedinte,

Referitor la adresa dumneavoastrs, prin care solicitai nformatil in baza legii S44/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, vd comunicdm urmatcarsla:

1. gestionares Programulul Operational Sactorial , Cresterea Competitivititii Economice”
(POS CCE) este asiguratd de Autoritates de Managsment, care funclioneazs in cadrul
Ministerului Econamie, Comerjuli gi Mediului de Afaceri $ 4 Organisme Intermediars {3 se
vedes tabelul atagal), Situalia posturiior la nivelul enlitatilor implicate in gestionarea POS
CCE este da asemenaa prazentats in tabaiyl anexat;

2 la nivelul POS CCE nu sunt desemnate Organisme Inlermediare {Ol) regionale,
singuril angajatl care desfiscars activitali in teritoriu la nivelul acestui program fiind 18
angayaii al Autoritédtic Nationale pentru Carcetare (ANCS) - Organismul Intermediar pentru
Cercetare, care funclioneaza Ia nivelul celor 8 Birour teritoriale ale ANCS;

3. salaniul madiu brut exclusiv la nivalul AM POS CCE este da aproximativ 3300 |ei.

Nu in ullimul rdnd, precizdm cs AM POS CCE Tsi manifesta intreaga deschiders gi
disponibilitale de cooperare pentru a asigura o informare corectd si transparenta privind
activilatea desfaguratd in cadrul acestei entitati, in canfarmitate cu legislatia aplicabila.

Cu stima, 4]
|1 bt
™ - =
Catalina Melifa
Director ganeral
000047
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FRx MO, 1B213153Rc0 498 Dec. =0i1 433 P 1

MINISTERUL
AUTORITATEA NATIONALA In _EE;J&? IR[H
PENTRU CERCETARE STUNTIFICA ol
I SPORTULLI

Direciia Generald Organism Intermaediar
Pentrd Cervetare POS CCE

Domnului Conf. Dy, ing, Horia Cioban
Vicepregedintele Institutului pentru Activitate Civied
g1 Organizarea Societdpii ACTA

Referitor la adresa dummeavoasird fnregistrabl Iz A N.C.5 = Divectin Generald Organism
Intermediar pentri Cercetare cu nr. B852/08.12.2011, vl informdm:

1. Numirul totel de argajali @l instifuttel noastre in codrul organismulul itterniediar este
de 50, iar numdrul totcl de posturi sste de 54 (4 posturi neocupate).
2. Numdral total de angajefi la mivel cemival (Bucuresti) este de 31, din totelul de 35
posturi (4 postur mencupate).
3. Numdrul total de engalafi core au locul de munad in teritoriu {Tn afara Bucu reghilui)
este de 19 repartizafi astfel:
o Jogi-3
Conatarhs - 2
Targomste - 3
Crasoa — 2
Timisogra — 3
Alba Tulia -3
= Cluj Nepoca - 3
4. Salariul mediy brot In institufie, co orgenisn intermediar, este de 4.263 leiflund,

& & & a w

Autoritatea Nafionald pentry Cercetare Stiinfificd este orgariem intermediar in cadrul
Programului Operational Cregterea Competitivibdtii Economice §i este delegatd de Awtoriteten de
Management, Ministernl Economiei, Comerfului st Mediului de Afacer|, si conducd Axa prioriterd
2 — Compelitivitate prin Cerectare, Dezvoltare Tohaologicd gi Inovare,

Vd anexdw precentet adrese rispunsurile la chestiongrul transmis. Menpiondm o
rdspunzurile mostru se explicd prin faptul of ny avem spafii adeevale de desflizurare a cctivitd}ii, ele
fiind insufictente periru volumul mare de documente 5 numirul de angajufi. :

Cu st

\ 000057




FROM :RAMIS

interrradiar &l unuf program operatjonal ce gestiopeazd Tonduri siructurale. ar fi
mal eficientd dacd numdrul de angajall de la nhvel central {din Bucurestl) ar fl
suplimentat. far celelatte resurse/condilii de desfisurare 8 activitili ar rimane
nacohimbata?

X
x |

FRE MO, 2213163260 BE Dec. 2611 14:34 P 2

T UINTRERAREA T |RASPUNSUL)

DA 5' NO |
a) Considera| of actvitates inslupevorganzZaie GEnNoavoasts, ca organism | l
infermadiar al unul program operaffonal ¢ gestioneazs fondurt structursle, ar fi | ||
mal eficientd dacd numdret de angafeli e fi suplimentat, iar celelalte | |
resursefconditli de desflsurare @ aclivitts ar rimine neschimbata? |
| b} Consideralj c¥ acivitatas nstiuerorganizaie dumneavoasirs, o2 organism 1
i

¢} Consderali o activitatea Institufisi'organizetiel dumneavoastr, ca organism

fntermediar &l unui program oparafional ce gestioneazd fondur structurale, ar fi
mai sficlenta dacd rumdrul de angalali din teriteriu {udeteVregiunil ar f
siplimaental, lar cualelaite remaselcondifii de destdsurare 2 activitail ar ramiine
neachimbate?

X

[ d) Censiderall ca sctivialea msSiufesorganizalil dumneavoasind, ca organism
intermeciar al unui program operational ca gestioneaza fondurn structurale, ar fi
mai eficlenta daca salarul mediu brut ar avea o valoare mai mare, iar celelalte

resursefcandifi de desfisurare a acivitilE ar tdmane neschimbaie?

x|

Wuitdrd e angejall 51 690n0 modi brul T car 58 roferd IntrebErie G foball antenor apardi

hmmmmmﬁmdﬂﬁﬁwxmwmm#mﬂmm

comct (In draptul coloanal 0A, aaw In dranind colpaned NUI)
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MINISTERUL ECONOMIEL, COMERTULUI 81 MEDTULUI DE AFACERT w8
Programul Operajional Sectorial "Crestere Competiniviidiii Economice™ ‘ &

ORGANISMLUL INTERMEDIAR PENTRU (MM s

Catre,

Institutul pentru acflune civich si organizares societl{li - Baia Mare
Fax : 0262229133

L]

fn atentia Domnalui Vicepresedinte - Conf.Dr.Ing. Horia CIOBAN

Referitor la adresa Dvs. din data de 01122011 inregistratd la O IMM cu nr. 282719/
06.12.2011 contindind solicitarea de informati privind structura de personal al O] IMM, vé
comuniclim urmiitoarcle ;

L. O TMM este autoritaten publics delegatd de Autoritatea de Management pentry

POS CCE s3 gestioneze operaliunile din cadrul Axei Prioritare | a acestui program

in cadrol clrora IMM-urile sunt golicitanti eligibili.

Conform organigramed, institutiei 7 sunt alocate un numbr de 55 de POsiurL.

O1 IMM nu are oficii sau birouri regionale, tofi salariagii desfigurindu-gi aclivittea

ta sediul institufiei, in Bucuresti.

4. Salarizarea personalulni O IMM se realizeazd in conformitate cu Leges 285/2010
privird salarizarea in anul 2011 & personalului plitt din fonduri publice, si Ordinul
T2 1 privind apliceres legii susmen|jionats.

e b

Cu Stimi,

T R AALA PrTIC)

FT T oA DAk CTIA GERE am.ifr o
A OUSTRIALE $1 WEDIU DE AFF 00
ll 5 jermul injermediar pentis
E-’.?r;_um ﬂr- & |
TRARE g Al &L f

BT Eelf.
?“T'“Hi-f".':'”l:_ﬂr.;ﬁ“.l"'_l ¢ .

Congille: SPAT
Audnian POTORAL

: — o ——

Blej_-rm:;}u:u,:t 3-7, e B Bucirest, pot el Tl | O
tel D1 ITTAD, s 03181 42780, cemad! Zpadec e lcnsinralosaminang rg
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Ministerul Economiei, Comertului si Medinlui de A faceri ‘

Directia Generaldd Energie
Organismul Intermediar pentru Energie
Nr. 83 901/ 08. 12, 2011
Domnului Horia CIOBAN

Ficepregedinte
Institund pentru actiune civicd 3 organizarea soctetdtii ACTA

Stmare domnule Vicepresedinis,

Referitor la informariiile solicitate de dumneavostrd prin Adresa din data de 0f. 12. 201]
{idrd numdr de inregistrare), vd comuniodm urmdioareis:

1. conform Regulamentulni de organizare gi functionare al Ministerului Economiei,
Comerfului §i Mediuld de Afaceri, Organismul Intermediar peniru Energic are
alocate un numdr de 30 de posturi,

2. Toare posturile vizeazd nivelul ceniral,

3. Organismul Intermediar peniruy Energle nu ave reprezeniare ia nivel teriforial,

4. vd rugdm sd vd adresani Direcpiel Resurse Umane in vederea obfinerii unul
raspuns; Organismul Intermediar pentru Energie nu are atriladii in ceea ce privegie

stabilivea nivelului de salarizare @ personalului.

Cu deosebita conzideralie,
Felicia RA c,{sqﬁf' D
Dirgctor /
ORGANIS I EDIAR pentry ENERGIE
T e B —— e ——————T = 1 TR Ep————— T —— il

Strada: Juvara Ernast, dr,, Nr.:37, Seclor: 6, Bucuresti, 060104,
htip:lioie.minind.ro 00 [] EI 5 4




Fax =zent by A POE HEDIU _ 16=12=11 B9:28 Pgi 171

PR B ol P
gterul-MedwluEi Padurilor a-
'Genmlnzaﬂﬂ"-i S Mediu F
."M-U 1% thlau

D actiume civied i ut%smmma societitii - ACTA
o conf. dr. ing:- Heria mm vicepresedinte LA.C.0.S.

¥ ﬂ]lﬁa‘[lﬂﬂa[ Sectorial Medin (DG AM POS Medin) cu
£33, va rispundem punctual. duné cum urmears:
i are in components Autoritatea de Management POS Mediu si 8
are. organizaie la nivelul Eeg}mﬁlﬂrdenazvmmﬂgmﬁnieL
ez, aotivesal & poasnd, 25130 plsva,

-.- d.-m cadrul Autoritatii de Management POS Medin, aceasta are

‘.‘.._..nalaﬁ 19 de angaja; '
i S Rlere - 19/ sgnjol; |
s ._,-:ﬂmmc‘..mm-d e aiigniati |
i el Timigoara - 15&3:15%
Tﬁmmmuynm 21 de angajati;
m@mmﬁﬂmu 18 de angajati;

. - 8icilfiy Brucuresti - 16 de angajali
ik __fﬁf' .EMWWT‘JPHHHW mh'rﬁ'-l i

Moty 00005

o Calaa Serban Eudﬁ. Ar. 30-32, Sector 4, Bucuresti .

Telefon: 021335 3565
- T : - rax sl 3ae'ty
P e o Pt/ wwha mimediu, o

i R 1 v I'll:llpq'}'u.rwvﬁ puqmaﬂh.lra _

_':; . Adrian I'all]'ﬂ}RtHU g

e nrp 4l [




MINISTERUL THANSPORTURILOR %
S1 INFRASTRUCTURT .

AUTORITATIEA DE MANAGEMENT POS TRANSTORT

Ty = SN BT M S
DIRECTIA GENERALA RELATH FINANCIARE EXTERNE

40/ DMFITRAS f-?’-’-‘r'}/
8. 12 407

Institutul pentrn actiune civic yi organizarea societdfi ACTA
Domupului Horia Ciohan, vicepregedinte

"a urmare a solicitirii Dva. privind realizares imul studiu cu weme Eficientizeren reald o
peocesului de accesare @ fondurifor steucturale, va informam i la niveiul AM POS-T simatia se
prezingi astlcl:

I, MNumitol totnl de angajali a1 AM POB- 1! 97 persoane

2, Numirel lotal de angajaii a nivel central { in Ruourcsti ) & AM POS-T: 97 persoung

3. Numind de anpajeti care au locwl de muncl in teritoriy ( in afirs Bucoregtivlui ),
precum gi numirul scestora din Necare judet si din liccars regiune de deevoltare: nu
este caxul

4. Saluriul mediv brut din cadrl AM POS-T: 3482 lea

[ asemenes v lronzmilem srexnt chestionarul selicital.

Cu stimi,

Td

Bucuregn, B-dul Dinicu Golescu, nr. 38, Sector |
tel.: +#40 (021) 319.61.47; fax: 319.61 78&; c-mail: durtesdm Lo

000056
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Ed

De asemenea, In acelasi scop & Tn misura pesibiitatior dumneavossicd, v rugdm sa

ne cenurcat raspunsurile la urrndioarsls Intrabdn.

— e o e s 1 &

INTREBAREA

‘RASPUNSUL

a) Considerati ci aclivitatea institufielorganizatiel dumneavoastril. ca autoritate
de managemant & unul program oparafional ce geslionaazad fondurd structuraie.
ar fi mal eficientd dacl numdnl de angajafl ar fi supliimentat, ar cellate
resurseicondilil de desfdsurare a aotivit3tl ar ramane neschimbate?

b} Considerall o3 aclivitalea netiulielorganizabiel dumneaveasins, ca autoritate
de management 8 unwi program epasiional ce gaglioneezd fendurd struclurale,
ar fi mat aficiantd dacaé numbrul de angajel de la nivel central (din Bucuresti) ar
fi suplenenial, iar celelale resuresicondils de desfdsware a activitdii ar ramans
neschimbate™

¢y Gonsiderall o8 aciivitates insttufevorganizaliel dumneavoastrd. ca autorilate
de managemeni & unul program cperajional ce geslioneazd foendusd structurale,
ar i mal eficienta dach numrel de angalatt din teriloriu Judetefregluni) ar fi
supdimantat, iar celelalls reguraefconditii de casfasurare a aclivithlii ar ramane
nsehmbmba’?

de managemeni a vl program cparajional ce gestioneazd fonowr slruciurals,
ar i ma oficlontd dacd salariul mediu brut ar avea o valoare mal mare, far
celolalie resurse/condilii de desfigurare @ aclivitdtii ar rAmane neschimbate?

?!.

Nl g6 angafeli @ swiarui medu orut @ care se raford Tirebfuo di (baki anteriar Aparfin

instiuhalionranzalir dumaeavoasing,

I cfcujsle corespunziloars Inimbdalor 1S ruglim a8 &ifsll cuw X réspunsul po core § apreciall ciepd

paract (i drepdul colosenel DA, sow Fr draph colooied MU

01 decornbrie 2011

ZEET TIEE =] e EETTSSTL: DM Md

Q00057
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MINISTERUL ADMINISTRATIEI 51 INTERNELOR

DIRECTIA INFORMARE 51 RELATI PUBLICE
SERVICIUL COMUMICARE
Acdresa: Sir. Mibad Vodi ne 7, sector 85 Tel Fax : 31037
E-mail: comumirares maipii.ra

Nr.3720585 Bucuresti, 22 decembrie 2011

Domnului Horia CIOBAN - Vicepresedinte al Institutului pentru acfiune civica si
organizarea societatii ACTA

Referitor la solicitarea dumnecavoastrd, formulatd in baza Legii wr S44/200]
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile si completarile
ulterioare, vd comunicadm, punctual, datele puse la dispozitie de citre Directia pentru
Dezvoltarea Capacitafii Administrative din cadrul M.AL:

1-3. La nivelul Direcliei pentru Dezvoltarea Capacitafii Administrative
(D.D.C.A.), in luna noiembrie a.c.. numarul persoanclor prezente in statul de plala este
de 62, din care 6 sunl suspendate. Precizim cd toate persoanele incadrate la D.D.CAL
sunt angajate in gestionarea fondurilor structurale.

Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative este o structwd de
specialitate a Aparatului central al Ministerului Administratici 5i Internelor, segmentul
de administratie publicd, cu rol de  Autoritate de Management pentru Programul
Operational Dezvoltarea Capacitdlii Administrative, fardi a avea angajali Tn Leritoriu.

4. Salariu mediu brut la nivelul D.D.C.A. este de 4.211 lei.

Totodatd, v& transmitem rAspunsurile la intrebirile cuprinse in tabelul transmis
de citre dumncavoastri:

) RASPUNSUL
INTREBAREA DA WL
a) Considerati ¢i activitatea institutiei/organizatie
dumneavoastrd, ca autoritate de management a unui
program operational ce gestioneaza fonduri X
structurale, ar fi mai eficicnti dach numérul de
angajati ar fi suplimentat, iar celelalte

resurse/conditii de desfigurare a activititii ar rimdine

ugacss



neschimbare?

b) Considerati ¢ activitatea institufiei/organizatiei
dumneavoastrd, ca autoritate de management a unui
program operational ce gestioneazd fonduri
structurale, ar fi mai eficientd daci numarul de
angajati de la nivel central (din Bucuresti) ar fi
suplimentat, iar celelalte resurse/conditii de
destasurare a activitalin ar rimine neschimbate?

¢) Considerati ¢A activitatea institufiei/organizatiei
| dumneavoastra, ca autoritale de management a unul
program  operalional ce  gestioncazi  fonduri
structurale, ar fi mai cficientd dacd numirul de
angajati  din  teritorin  (judetg/regiuni) ar 0
suplimentat, iar celelalte resurse/condifii  de
desfigurare a activitatil ar ramane neschimbate?

. Nu este cazul - AM
PO DCA nu are
angajati in teritoriu

d) Considerati ¢d activitalea institufiei/organizatici
dumneavoastri, ca auloritate de management a unui
program  operational cc  gestioneazd  fonduri
structurale, ar fi mai eficientd dac# salariul mediu
brut ar avea o valoare mai mare, iar celelalle
resurse/conditii de desfisurare a activitfifii ar riméine
neschimbate?

Cu stimnd,
Cms. Ton Aurel

goobs’



Miniztarul Agriculiuril sl Dezvolldrii Rurale
Agentla de Piati gi Intervantie pentru Agricultura
Ba. Carg! | nr. 17, seoioe 2, BJI:,:!:#'E?E_H_
Sarviciul Reiatii cu Puhileul sl Comunicare
Tl 0ord A0S B0 [ R )
Fape 02713054 800 w8l a2 padsl Clbapin. oo

Hucuresti/13.12.2011

Stimate domr,

158 | |
Rel.; Rispuns solicitare nr.758/SIIP/05.12.2011 Hors W WA ,_._:;;}h_i

Urmare solicitirii dumneavoastes, inregistrati la Agentia de P& si Interventie pentru Agriculturd cu
numdryl TSESIP5.12.201 1, prin care solicitafi informafii necesare intocmirii umai studiv cu tema
wEffcientizarea reald a proceswlui de accesare a fondurilor structurale”™, vi transmitem rdspunsul
formulat de catre directia de specialitate, respectiv Direclia Management Resurse Umane:

Pet.1:Mumirul total de angajaji (posturi ocupate) ai Agentiei de Plaji s Interveniie pentru
Agricufiord este de 4704:

Pet.2: Numdrul de angajaii{posturi ocupate) la nivelul la aparawlui central este de 346;

Pet.3: Numérul de angajefi(posturi ocupate) la nivel teritorial este de 4358, repartizapi conform
tabelului din ANEXA.

Petd: Salariul mvedie brut la nivelul Agentici de PIati si Interventie pentry Agriculturd este de 3216
lei,

Cu stimi,

SEF SERVICIU

GINA E [HELIS
b . -
Intocmirt,

Consilier superior
Nipa Bavulesen

Domnaului Vicepresedinte LA.C.0.5. ACTA Horia Cioban
Institutul pentru actiune civicd §i organizarea societhii ACTA
E-mail:institwtuli@yahoo.com

uooden



Total angajati
M. [posturi
ert Centrul Judetean ocupate)
1 | CJ ALBA 85
2 | CJ ARAD 108
3 | CJ ARGES 127
4 | CJ BACAU 109
5 | CJ BIHOR 110
& | CJBISTRITA 107
T | CJ BOTOSAMI 118
8 | CJ BRAILA 82
9 | CJ BRASOY 107
10 | CJ BUCURESTI 15
1 C.J BUZAL 112
12 | CJ CALARASI 13
13 | CJ CARAS g5
14 | CJ CLUJ 118
16 | CJ CONSTANTA 118
16 | CJ COVASNA 85
17 | CJ DAMBOVITA 128
18 | CJ DOLJ 134
189 | CJ GALATI 45
20 | CJ GIURGIU 8BS
~_ 21| CJ GORJ 12
22 | CJ HARGHITA 83
23 | CJ HUNEDOARA 102
24 | CJ IALOMITA 91
256 | ©J 1AS1 13
26 | CJILFOV 65
27 | ©J MARAMURES 111
28 | CJ MEHEDINTI )
29 | CJ MURES 97
[ 30 [ CJ NEAMT 13
3| CJOLT 120
32 | CJ PRAHOVA 83
33| CASALAY 106
34 | CJ SATU MARE el
3% | CJSIBIU [
36 | CJ SUCEAVA 143
37 | CJ TELEORMAN 111
38 | CJ TIMIS 114
38 | CJ TULCEA 1)
40 | CJ VALCEA 115
41 | CJ vASLLUI 111
42 | CJ VRANCEA 108
TOTAL CJ 4358
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In continuare, nesistematizat in mod strict [din graba de a vedea lumina tiparului] prezint argumente in
completarea materialulei de baza,

1. Daca nu va fi constituitd o unicd autoritale de gestionare a procesului de accesare a fondurilor
europene, este fundamentald comunicarea si infre ministers (2 se vedea neconcordanta inifiala gravi
intre prevederile ghidului salicitantului pentru M3sura 313 a P N.D.R., sesiunaa februarie 2011, elabarat
da 4 P.0.R.P. din cadrul M A DR 3 un ordin al MD.R.T.), fapt pentru care fiecare entitate din cadrul
fiecarui Minister care gestioneaza fonduri nerambursabile (daca nu va fi constitita una singurd), trebuie s&
comunice tuturor Ministerelor si Autoritfilor celorlalte, calendarul de lansan si ghidurile Tn proiect cu
minim 3 luni inainte de a fi adoptate final, spre a putea fi facute observatii in maxim 1 lund. Dupa ce s-au
facut observaiile, dacd nu se insusesc automat de entitdti, atunci se mediza zalufia de auvtoritatea
igrarhica supericara comund in maxim 1 und, urménd ca In cea de-a treda lund s& fia definitivat’d forma
calendarulul si ghwdurilor, iar odatd publicate, s& fie cbligatosie pentru toate Ministerele si Autoritatile,

Dach aceste aspecte presupun o intérziere in debutul depunerii de proiecte in noua pericadd de
programare 2014-2020, este de preferat Intarzierea (mai ales cd si in pericada 2007-2013, au inceput
depunerile de prolecte abia in 2008, pe multe domenii si subdomenii chiar din 2009 saw 2010), unsi
modalit3ti de accesare a acestor fonduri la fel de hacticd si neperformanté ca in pericada pe care o
Tnchesam la 31.12. 2013,

Astfel, pand cel tarziu 1a 01.01.2015 (dacé nu ne putem incadra in debutul ka 01.068.2014 pe care l-am
prevazut in Calendarul de actiune 2012-2022), avem tot impul s& creem un sistem funciional performant
de accesare a fondurilor eurcpens cu o autortate unicd responsabild si aphcarea celorlatte solutii
entificate la capiteiul 4.2, al studiului.

In acest med, din 100% miliarde euro care ne vor fi alocati, vom accesa minim 80%, cu costurl, probabil
mai mari cu circa 200% fata de cele cu care am fi accesat doar 60%, in termeni nominall insa aceasta
insemnand un plus de sccesare de cateva miliarde de euro, cu alle cuvinte nepierzandu-se nimic

Mai mult decat atat, calitatea accesdril, despre care foarte putini varbesc, va creste absolut spectaculos.
Aceasta deocarece, fard timp la dispozifie (cum se intd@mpld astdrl, In spacial din cauza lipsei de
personal], mici o AM. / un Ol nu reugeste 38 vada clar ce activitdti 5i ce cheltuieli este mai renfakil
pentru taréd 83 finanteze i cum, ajungandu-se, de exemplu ka finantén de sute de milioane de euro a unor
pensiuni turistice fara vinor (care vor deveani case de locuit dupé 5 ani de monitorizare)

De aceea, cu un personal suficient si competent, vor fi directionali banii mai corect Astazi, sau pana
astazi (perioada de programare Z007-2013), din cauza aglomeratiei de sarcini per angajat (inclusiv
incércarea gefilor, prin urmara), fiecare dintre acestia & céutat sd finalizeze cil mai grabnic conditile de
finantare (domenii, cheltuieli si modaktati) férd a mai face analize-sinteze macroeconomice fundamentate
prin consultdn ale executivulul, medivlul privat sl univarsitarilor

Totodata, angajalii suplimentar al autoritatii (autoritafilor) responsabile cu absorbiia fonduriler europens
— cai circa 5.000 care lipgesc actuaimente — ar reprazenta consumatori viabili pentru piaté (inclusiv cea
8 creditelor) gi platitor cerli de taxe gl impozite. astfel sumele alocate acestui personal nefiind integral
cheliuieli definitve din partea statului
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2, Este necesar 8 nu mai existe programe de finantare fard contributie propre a solicitantului privat raltul
decat organizalia non-prafit). Astfel achizifile efectuate de beneficiani privati vor fi mai rar gl mal dificil de
efectual la prejuri nesustenabile (mal man decst in pistd) peniru ca beneficiarul este obligat s
plateasca, cel pufin initial, contributia propria la preful mari $i la TV A aferanta marita

3. Prin publicarea unui calendar unic gl ferm de lansan de sesiuni cu minim & lunl inainte de lansarsa
oficarei sasiuni, corgborata cu publicarea tuturor ghidurilor solicitantului finale (nu cele spre cansuitare)
s& va reduce |2 cote neglijabile concurenta naloiald intre fimele de consultanta.

Astazi. numai unele dintre acestes avand acces la informatil certe in timp util, celelalle asteptind
informiatii oficiale finale despre un program sau aitul de finantare de multe ori pénd este prea Wrziu, iar
clentii lor, fie c& platesc banii degeaba (proiectele fiind Intocmite sau implementate gresit sau
neparformant), fle au sanse mici, find |a mana sorii

Actualments, firme de consultanid ale unor fost sau actuali sefi din ministere i direclil care gestioneaza
programe europens ofi al unor apropati ai acestora stiv cu suficient timp inainte care var fi conditide de
finanjare, in timp ce alte firme de consultantd, chiar daca au parsonal bine celificat primesc astfel de
informatii cu 1,2.2 luni Inginte de a le putea utiliza {de multe ori scest interval de timp este prea scurt, mai
ales in cazul proiectelor ce necesitd documentatii tehnice complexe, un anumit regim juridic al imobilelor
etc.), ba chiar st cu cateva saptdmani ori zile inainte de a putea fi utilizate. De exemplu: se publicd Ghidul
Selictantului final, cu formularels anexd abwa cu o lund inainte de lznsarea unei sesiunl care are drept
criteriu de selectie primul venit-primul servit, iar intr-unul din formulare o rubricd poate fi completata in mai
multe madur, necesitind o solicitare de informatii de la Autoritatea de Management: consuftantul solicitd
nfermalia in seris, dar Autoritates de Management are la dispozitie, conform legii 30 de zile s# raspunda;
evicent c3 un alt consultant care a obtinut aceste informatii “pe firul scurt”, cu Ministerul/Directia/Agentia
care e Autoritalea de Management sau Organismul intermediar, chiar dacd are un proiect mai slab, o cu
un impact mai putin pozitiv ca al celui care solicitd mformatia pe cale oficiald, va fi avantajat, de cele mal
muite ori decisiv; asifel fiind incurajatd spacula cu fonduri europene si nu compeatitivitatea proectelor).

D& asemenea, bineinieles cad o astfel de abordare (finalizarea cu minim 8 luni inginte de startul deguneril
preiectalor a calendarului de sesiuni de depunere % a ghidurilor solicitantului), presupune o munca foarle
intenséd imediat inaintea gl n primelé luni de |e adoptarea noillor programe de finantare (pentru
urmatcarea pericada de programare financiard comunitard), ceea ce nu se poate face decat cu un
parsonal mult mai numeros decat astézi Intensitatea muncii se pastreazd si ulterior, deoarece. pe
masuré ce se deruleazd programe de finantare pentru care s-au deschis sasiuni de depunere de
prosgcte, trebuie finalizate, cu aceeesi anticipare de & lunl, calendarele si ghidurile pentru urmétoarele
sesiuni de depunere de proiecte, care nu au fost realizate la inceputul perioadel de programara.

4 Evaluatori privati nu sunt la fel de performanti ca personalul propriu: vezi absobfia P.OR. versus
APDRP. (atdt ca nivel, cit si ca grad de satisfacte raportat |2 proces &l tuturor celor irnplicali;
solicitanti, benefician, A M., O, cu axceplia evaluatarilor privati},
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5. In domeniul procedurilor de achizitii. sunt foarte utile masurile;

- Wewificarea procadurilor de achizili doar pentru beneficiari publici, sau simplificarea la maxim a
procedurilor de achizith pentru beneficiani privat;

- Externalizarea verific&ri procedurilor de achizili {numai dupa realizarea pasului anteriar);

&, Momentan (g pentrd o pericadd nepermis de lungd, rezultatd din estimarea ce poate fi realizeid pe
baza lecturdni actulul normativ de infintare a acestuia: H.G. 867/2011}, Infiintarea M A Eur aduce doar
avantajul (gi acesta incd nedovedit) al comunicarii mal eficiente Tnire facterl implicall in gesticnarea
fondurilor eurcpene nerambursabile din Romdnia g finantaton {autontatile i mecanismeale de finaniare
Comunitans)

Infiinjarea (efectivd) a acestui Minister a fost una gresitd on, cel putin, pripita si, ca atare, functionarea
acestuia este una defectucasd, in sensul unei pronuntate lentor in actiuni, dacd nu chiar a unei inutilitai
a activilalii sale, decarece:

E.1. Mu gestioneazi toate programele de finantare nerambursabild (cu aport european), a5a cum ar
fi normal, ba chiar, la 10,03.20121, nu_gestioneazd nici unul (A M. -urile g O.L-urile pentru fiecare
program de finanfare rémanand neschimbate gi afiliate siructurifor ministerelor in subordinea cérora se
regaseau i acum B luni gi acum 12 luni g acum 18 luni ete.). Este adeviral cd (poate pentru a justifica
infrucitva mai 2ol existenta nobl surse de cheltuiald administrativa pe care o reprezintd acest Minister),
P& Eur. urmeazd =4 gestioneze niste fondur nerambursabile ce urmesza & fi primite de Roménia de la
Morvegia, Islanda gi . . . Luxemburg {in cuantum de circa 306 milicane de eurc), printr-un mecanism cang
acordd acesti bani pentru penoada 2008 = 2014, interval de timp din care, dupd cum e veds, au frecut
deja 3 ani fard & se i depus nici un proiect (cal daspra bani Tncasati de benefician, ce 58 mai vorbim 7!},

1?1

8.2 Mu face decat s&;

B.2.1. Dubleze funclii ale anumitor ministere (de exemplu; coordoneazs, aldtun de Minsterul Dazvoltir
Eegicnale 2i Tunsmului (M.D.R.T.), politica Tn domeniul calor sapte peli nafonali de crestere din Romania
in care se realizeazd cu priaritaie nvestiti din programele cu finantare comunitard sl nationald”, adicd
privegte migcarile suave ale M.D.ET, i aprobd energhc din stilou deciziile acestula gi, poate, prin anurmibe
intrebdn g intalnic de lucru, reugseste &8 incelineasca g actvilatea M.D.R.T.)

6.2 2. Lungeascd lanjul informalional si decizional dintre diversii gestionari ai fondurilor neramburaabile
idiversale Ministerg), prin chligativitéli impuse acestora de & comunica intre ele prin intermediul M.A Eur.

8.3 in piata profesionistilor in domeniu axisld opinia c& Mnistrul Leonard Orban nu esta {si nu a fost nici
in peroada de comisariat european) persoana implicatd, conexatd relajional, energica, ancoraid in
realitéfi (atd! eurocpens, dar mai ales romanesgti) 3i cu experizd practicd solida necesard pentru pozifia de
Ministru al Afacerilor Europene (in Romdnia anilor nosti} &i, ca atare, nu este perscana polrivitd =3
comnduca acest Minister. Acelagi curant de opinia genereazd idees o8 s-8 apelst la dansul deoarece, in
anturajul decidentului (Pregedintele Basescu, evident) existd quasiexper]l a caror competenid 2l (posdbil)
implicare s-a conskderal cd este cbligatoriu de completat cu valanfe reletionale putemice la nivelul
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institutiilor eurcpens, dublate de obedienid — cea din urma calitate” prevaland, firegte in acest binom
complementar care -8 céulat g obfinut {doar Intr-0 oarecare mésurd, adicd integral Tn ceea ce priveshe
obedienia)

7. Pentru intarzierile majore in elaborarea i implementarea proiectelor provocate de A M.-uri si O.L-uri
{nu ne referim la Tntdrzierile solicitantilor i benaficiarilor, care coexistd cu primele), reprezentantii acestor
struciun au invacat invariabil insuficienta personalului, justificénd felefonic starea de fapt, de exemply,
astfal:

LMol nu suntem vinovall pentru intarzienle Tn evaluares diverselor dosare (de ceren de finanfare sau in
cadrul implemantani) depuse; sunt prea multe proiecte si dsta este ritmul; nu suntem supraocameni,”

Me straduim, facem tot ce putemn, dar, deca suntem numai o0 mapa de cameni, nu avem cum & evaludm
dosarels mai repede.”

~atim cd dureard, dar va rugam =3 ne infelegem si pa nai; lucrdm uneori si pana la miezul nopfii "

<M am inregistral dosanl pentru o avem termen de 35 zile de avizarelevaluare/solullonare i dacd nu 1l
regpectam pe sanclioneaza, dar nu avern cum 53 1 respectarn pentru ca sunt foarle multe dosare si nol
suntam prea puting 51 va rugam 58 na infalegeti ca le razolvam cat de repede putem.”

B. Am efectual personal teste telefonics:

B.1. Cu A .-uri gi O.L-uri, din care au rezuliat réspunsuri: suntem numai & gi evaludm sute de projecta”,
Avem cate T dogsare de evaluat zinicfexpert”, .am fost & g am rédmas 4", a0 mal vend 2 noi, care ne
incetingse actvitatea”, suntem numai 2 pentru cd 2 au fosl detagal ... (In aceeasi institulie, dar la o
structura i mai aglomerata)”.

De asemensa, 8 rezultal un timp mediu de agleptare {de |la efectuarea apelulul §i pand k8 furnizarea
raspunsulul de catre apelantul compeatent) de circa 12 minute atuncl cand se réspunde, in condifule Tn
care exisid numeroase situsti in care, Tn mod repetal, la posturile telefonice apelate nu réspunde nimeni,

Aceasta demensireaza, Inca o datd, msuficienta gravi a personalubl,

B.2. Cu fumizon de bunurl, servicl % lucrdn al achizitonkor privall, din care au rezultat 2 tipurl de
rEspuUnsurn:

8.2.1. JAvem axperenid in vanzarea citre benefician de fondun europena, stim cum s fac dosarele de
achizifie gi bineinfeles ca va procurdm noi incé 2 ofertanii cu oferde gi documenie anexd age cum irebuie
iconforme eto ), lar toale documentele le intocomim g adnotam cum dorili (e datdm, ke semnam, le
stampilam, & numerctam, e inscrem in registrele mtermae, confirmam comunicarile, k& scanam et ), ba
chiar semnam, stampildm {si toate celslalte) documentala asa cum 2 intacmifi dumnasvocasirgd pentru nod
(adicd s& Intocmili oferta noesird gi 8 celoralte 2 <<firme concurenie>> chiar dumneavoastrd, ar noi
agiguram doar semnarea, stampilarea §i celelalte).”

8.2.2, Mu avem axparien}d in vanzarea catre beneficiar de fonduri europane, dar putem, bineinjales, 54
intocmim oferta aga cum dorifi, 58 glampildm gi 5& semnam orice documente dorii, chiar gi s& obfinem
glampile, semndturi gl documente (certificate de inregistrare la O.R.C., cefificate constataloare O.R.C.)
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de al alte doud fire cu acelasi profil, pentru a stabill (in urme proceduni de achizitie specifica
programului de finantare nerambursabild al carui beneficiar sunteli) cd vell cumpéra de Iz noi.”

Aceasta demonstreaza inutilitatea absaluta a procedurilor de achizifie impuse beneficiarilor privati, pantru
Care sa consuma sute e tone de harte gi zeci de mil de ore de munca {ale tuturor celor implicai).

Rezultatul tuturor acestor feste se pot repeta i pot fi demonstrate oricul, fn intervalul programulul de lucry
al destinatarilor apslurlor,

9. In domeniul transparentei informates, de exemplu, la data de 01.12.2011, practic dupé 5 ani {minus o

wng) de la momentul n care Romdniel ia fost acordal accesul la fondurle strycturale comunitars

Intainim, la primul contact cu mformatia necesard solicitantilor, beneficiarilor, cansultantilor 51 perscanelor
mteresate de accesarea fondurilor suropene sl anume intermetul, urmdtoarels:

8.1 Ste-ul dedicat Programulul Cperational Regional — P.OR. (gestionat de Ministerul Dezvaltarii
Regionale si Turismulul), wwwinforegiorg este unul derizonu, dificil de utilizat & caruia §i lipsesc
infarmatil esentiale, cum sunt;

- Mai sunt active diversels linil de finantare? Adica se mai pot depune proiecte Tn cadrul acestar
linii de finantare? Si. dacd da, cu ce sanse de a fi evaluate 5i de a avea succes (care este gradul de
incarcars gic |7

- Care este Autoritatea de Management a P.O R si cum poate fi contactatd (nici la o cautare pe
Google nu pofi identifica datele de contact ale acestel Autoritati).

9.2, Site-ul Autoritatii de Management pentru Pregramul Operational pentru Pescuit {Directia Generala de
Pescuit din Ministerului Agriculturil $i Dezvoltari Rurale), la datele de contact, nu are nici o adresa de e-
mail [nici pentn: sediul central, nici pentru sediile teritoriale)!

9.3 Autoritatea de Management (Organismele Intermedsare pentru Programul Operational Sectorial
Cregtarea Competitivitali  Economice) nu au pe site decat adrese de mall (personalizate:

valentin_barbu@minind.ro etc. si nu o adresd generald, cuma are, de axamplu AM. POR.),
neregasindu-se nici o adresd pogtala, adresa sediului acesiei (acestor) aulariat fiind o enigmi,

9.4. La adresa de web a datelor de contact pentru AM. (O, de fapt) a P.O.5. C.C.E Axa 2 iCercatare
stinfifica!!l), apar, ca adrese de mail, literal seu efectiv (cum dorifil structurale[atlancs[dotlro,

dianiela.ghecrghianatlancaldotlie, anamana.gagiufatlencsidotlre ! {in ce secol se afld adminstratorii
site-ului??)

8.5 AM POS AT nuare pe site nici ¢ adresd de mail ¢l nici o adresé pogtald on a sediului sau!l!

9.6. Site-ul AP.DR.P. este cel mai compatitiv (a fost incé din 2009, dupa care s-a optimizat penadic) —
cu toate acestea, celelalte Autortafi de Management nu au gdsit de cuviinid sa-1 copleze micar —, dar
tot confine inadverlente, ca, de pilds, faptul cd nu stil cul 3 te adresezi pentru intrebdr la nivel central
Daca urmea fink-urile COMUNICARE" gi [RELATII CU PUBLICUL", gasesti textul: Transmitefi in scris
solictarea dumneavoastré de informatii cu caracter public sau specific pe adresa sediului central al
APDRP, respectiv: BUCURESTI, STR. GRADINA CU CAI, NR. 3A, SECTOR 5 sau a Oficiilor Jusdejene
gl a Centredor Regeonale ale APDRP. Transmite}l in scris pefifile dumneaveastrd, conform formulareior
puse la dispozipe, pe adresa sediulul central al APDRP, respectlv: BUCURESTI, STR. STIRBEI VODA,
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NR. 43, SECTOR 1" Carevasazica, vorba lui nenea lancu, pana la urmé unde este sadiul central al
APDRP?

10. Confruntandu-ne cu realitatea nefericita si total neproductiva a primului pas (informarea pe internat) in
accesarea fondurilor europene nerambursabile, este lesne de imaginat cu ce obslacole se confrunts
solicitan{s, beneficiaril, consulanti si toate perscanele interesate Tn accesarea fondurilor europene
nerambursabile pe parcursul Intcomiril unul prolect (dosar de cerere de finantare), a dislogului cu
evaluatori, dar mai ales pe parcursul implamantarii scestor proiecte, cand trebuie Tntocmite dosare de
achizifie {inutile in ceea ce priveste achizifile efectuate de beneficiarii priveti, dupd cum am demaonstrat,
5 gregit puse in operd in ceea ce privegte achizitorii publici), dosere de cereri de platd, raportari i
diverse dosare de solicitdni i rdspunsurl din toate directile (autoritate de management, beneficiar, terti).

Trebuie subliniat faptul c3 opacitates 5i obstructionarea aceesului corect {adicd din timp — minim 8 luni
la forma definitiva a acestora) la informafile necesare celor inferesall in accesarea fondurilor eurcpene
nerambursabile conduce la risipd de bani {pierdere financiare) semnificativd pentru Romania in 3 modurl:

101 Nu se mal pot aceasa anumite sume repartizate Romdniel, peniru cé nu se depun, respectiv nu se
implementeaza |a tmp proiectele (dosarele de cerere de finanjare), prin expirarea perioadei de
programare 2007—2013 + 2 ani pentru efectuare de pkili (pand in 31.12.2015 se pot cheltul bani
europeni alocali peniru pericada 2007-2013, deaci);

10.2, Sumele de banl sunt primite efectiv mai thrziu decat s-ar fi putut dacé organizarea accesari ar fi fost
eficientd. Astfel, este evident cd un prolect cu o finantare nerambursabila de 1 euro
finalizatimplementat (cu acel eure primit efectiv de beneficiar, deci) in anul 2009, va produce plus
valoare Romaniei (mai multi bani, prin urmare) decat acelagl proiect finalizatimplementat in 2011,
degi, in cazul ambelor proiecte putem raporta ¢l am accesat integral finantarea nerambursabila.
Alttal spus, dacd macar pentru perioada urmétocare de programare a finanf@rilor europena
nerambursabile (din fonduri structurale) slocate Romaniel {2014—2020 + 2 ani pentru finakizarea
cheltuleliler), ne-am organiza corect §: am abserbi fondurile alecate in ¢t mal putini ani (de preferat chiar
pana la finalul anului 2019, astel incat anul 2020 54 fie dedical exclusiv pregétini urmétoarel pericade de
programare), atunci abla am putes spune cé suntem eficentl in accesarea fondurilor nerambursabile si
ca guvarnul (guvernele) gi-au facul datona in acest domeniu;

10.3. Coruptia defindtorilor de informatii (functionarul  public detindtor primar al informatiel —
coruptul/coruptibilul si consultantul privilegiat, de reguld sau soicitantul'beneficlarul privilegiat, mai rar —
corupatorul) face ca nu cele mal bune praiecte 53 fie mplementate, nu cel mai competitivi solicitani s&
cagtige finantan, nu cel mai competitvi beneficiari 58 implementaze mai repede si mai bine proiectale, ci.
de multe on, impostor, sau firme de casé ale ministeriabililor, ceea ce determing ca bani 53 fie cheltuiti
de catre beneficiar care aduc mai pulingd plus valoare in economia Roméniel decit cai care ar fi cagtigat
in realitate finaniarile {find mai compettivi), daca accesul la informate ar fi fost clar, tmpuriu gi informatia
ar fi completa g consolidatd (neschimbdtoare), Sunt de noloretate modificdrile Tn cascada ale
calendareles de lansare a sesiunilor de proiecte, care, pe solicitanti onegti care acceseaza informatia
publica pe internet I bulverseazd (de multe ori defermindndu-i 58 renunte), in timp ce solictantii care
comunicé telefonic sau nemijiocit cu ministenabili stiu exact cum si-si dozeze eforturile.
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11. P.O.S AT. au ara nici o finalitate (ca $i alte programe de finantare). decarece decizia de acordares a
finantarii pe projectele depuse de sclicitanyi le apartine. Adica solictantul care. soficitantul acorda. 8,
desigur, o structurd ministeriald cere banl pentru o ectivitate daca si numai daca, in pralabil, firegie, z-a
discutat in guvern sau In structurile ministeriale implicate ca acesti bani i se vor acorda! Atunci, de ce sa
mai cheltuim bani cu site-un web. cu intocmirea ghidurilor solicitantulul, cu intocmirea proiecteler si cu
{psauda) evaluarea acestora?l?

12. O menfiune absolut speciald trebuie facutd In cesa ca priveste principiul Ll vanit, primul senvit’
aphcat intr-0 serie de sesiunl de depunere de prolecte [uneor sub titulatura de Jdepunare continud de
proiecte’), careé nu incurajeszd nicidecum competitivitatea, ¢l viteza cu cara se migcd de multe o firme
de congultantd cu activitate superficiald si'sau cu conexiuni privilegiate Ig AM.-uri sifsau O.|.-uri (care ari
intocmesc superficial $ in greb@ prolecte, supravietuind din avansul incasat pe  documentali
nesustenablle, off detin informatia din timp gl completd, ori au ambele calitdti, deci 51 18l permit =8
depuna o cantitale mare de prosecte in timp record, fara ca sclicitantii s& fie mai mertuosi/competitivi
decat alli. Cea de a doua categorie de sclicitanii au acces Ia informatii de mult ori tardiv, chiar si prin
consultantii lor, onegti, care obtin informatiile corect, din surse publice: internet si contactul nemijioct cu
funclionarii da relafii publice ale auteritatilor in domeniu}

Astfel, s-au inregistral numercase situatii Tn care o serie de firme de consultantd au ofertat potential
chenti cu servicd de intocmire a unor proecte in vederea obtineril de finantéri nerambursabile prin
programe pentru care nu efau incd publicate ghidurlle solicitantului si, la momentul lansarii sesiunii de
depunere de proiecte (cu desemnarea castigitorilor pe principiul primul venit, primul sanvit™), au infredus
in machetals electronice sifsau au depus fizic zeci i sute de prolecte (multe simiare aproage integral),
uneori intr-un interval de timp de doar cateva minute sau de céteva ore. astlel Tnedl sesiunes de
depuners de proeicte respectiva =-a inchis la cteva minute (ore) de la deschidere! Si, culmea, chiar &i
partea din acelé prolecte depuse aproape instantaneu de ls deschiderea sesiunii care a fost reallzats
Tnginte de publicares ghidului solicitantului. a fost conformé cu prevaderile ghidului solicitantulul? (Ewvidant,
infermarea consultantilor respectvil a precedat informarea publica prin publicarea ghidului solicitantwlui,)
fAsttel, acesti consultanti de casa ai ministeriabililor, realizeaz3 2 daune (din nou cu efecte financiare
negative concrete asupra Romaniei):

12.1. Bunt intermediaril faverizéni scliciteniilor aproplati ministeriabililor {care, cu foarte rare excepfi,
cevin benefician) in detimentul celor care ar fi mai competitivi &, deci, ar multpiica mal mult banii
nerambursabilr;

12.2. Descurajeaza solicitantii si consultantil onestl, decarece primesc sume de bani ca avensuri pentru
intocmirea proelctelor de la solicitant| onesti (afii decét cel pe care i favorizeazd), projectel sunt
intocmite prost (la pachet, Tn numar cat mai mare, spra deosebire de cele ale favonzatilor cérorz i se
acorda o atentie speciald), nu primesc finanfare gl se rdspandeste informalia printra patentialii gaolicitangi
{inclusiv cei compatitv) ca sansele sunt mici sau nu exista, iar firmele de consulttantd {inclusiv cele
aneste) nu sunt competente sau chiar sunt necinstite In raport cu clientii.

&/ 10
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13. Exista 2 mari categorii de solicitan{i/beneficiar de finantari nerambursabile;

- Statul (care include autoritatile publica locale, pentru ca in accepiiunea persoanelor fizice sl a majoritati
agentilor economici — CORECTA din perspectivd sociclogicd — un municipiu, o comund, un judet, ca
entitate juridica, fot interese comune. publice, largi reprezintd gi sunt organic si funclional legate de
interasele cele mai largi. publice: cele nationale, ale statulwl striclo sensu) si

- Persoanele private {fizice §i juridics)

Freocuparea fundamentald a obsarvafiilor mele se referd la sclicitantiibeneficianl persoane private,
decarece statul (in sensul larg ardtat) i constituie reglementdrile de accesare a finan{arilor
nerambursabile pentru sine §i, ca atare, §i le poate adapta si trebuie =3 o facd pentru a-gi eficientiza
procesul de accesare. Pe cind persoanelor private acesie reglementér le sunt impuse de stat.

14. Exista o serie de formalisme inutile dar de o frecventd si de un volum care ajung s3 afectaze procesul
de absorbtie In ansambly, cum sunt;

- Completarea declarafiilor pe propria réspundere si bifarea a o serie de rubrici/spatii ale unor formulare
impovarate cu acestes, cand reglementérile si condifile de respectat este suficient 53 fie stabilte in
ghiduri on confracie de finantare, dupa caz. Oncum, anumite preveder care sunt prezente exclusiv in
ghiduri sau contracte de finanfare sunt imperative, isr Incdicarea lor atrage sancliuni de pana ia
nessdeclaraa cererii da finanfare, anularea contractului sau recuperares banilor, dupd caz

Ca atare, de ce nu pol fi toate obligativititile prevAzute doar in ghid, férd s& se mai semneze
downlpadeze, printeza, semneze. stampileze, numerateze, multipfiice, iar s8 se gtampileze i semneze,
£4 ze indosarieza, & se verfice milicane de declarati, ar, o parle din acestea, =8 s& ractifice prin
reparcurgerea intreguiui proces (pentru grésel de forma)?1 7!

- Aplicarea a cate doud semnaturi, doud stampile si doud date calendaristice identice pe aceeas| pagina
(dacument),

15, Este important ca procasul de administrare corectd a banilor europeni 38 beneficiere de o mai mare
atenfie a organelor de carcetars gi urmarire panald, iar. mai apod, a instanjelor de judecatd, avand in
veders ca S& semnaleaza in domenil o sere de:

15.1. Incompatibalitéti; functionan din A M.-uri gi O | -uri care detin (personal sau prin interfeta cum sunt
safia, copiii, parintii) funcld gi'sau calitdh cu care sunl incompatibile in firme de consultantd, societdti
comerciale care oblin contracte Tn cadrul unor proiecte gestionate de institutiiie unde sunt angagali,
diversa alte organizalii unde se afld In conflict de inferese;

15.2. Fraude, consténd in sifuafi de urmatcarele tipuri;

- Funciionarl care favor@eazad anumifi soficitanfibeneficiari de finani@r nerambursabile in detrimeniul
altora (atat privali. cat si publici) Tn schimbul, primifi/promisiunii de primire/potenfialului de a primi unor
foloass nacuvenite,

- Functionar, care, in timpul liber sau chiar in timpul servicului acords, ilegal, senvicii de consultania
jchiar Tntocmesc proiecte si dosare pe parcursul implementdni acestora), oblindnd veniturl oite dar gl
nedeclarate

9/10
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16. Din urmatosrele 2 aspecte:

16.1. Ministrul Leonard Orban, Tn adresa nr. 1TERZB12.2011 (atasatd prezentulul docurment),
precizeazd influenia numdrului de angejell seu 8 cuantumului salarilor asupra eficieniel activitati
insttutilorforganizatiles care gestioneazd alocares instrumentelor structurale este o problemd complexd
care necasild o analizd amanuniitd pantru a putea ofar réspunsuri partinente”, aratand astfel, regru pa
alb plus semndturd g stampild (bonus aniet), ¢a dansul nu stie dacd existd'dispune de personal suficient
zi dacé acesia este refribuit suficient,

16.2 In studiul la care se refera anexa de fald, eu am demonstrat (printr-un eforl important, voluntar,
naramurarat de culegere, coroborara, analizd, ntegrare gl sintezd de informali, pracum &l de valorficara
8 gcesiora intr-o conceplie de acfiune viabilé gi fard concurentd, deccamdatd, pe piafa indiativelor de
aficientizare a procesului de absorblie a fondurilor europeneg de citre Romdnia) ci stiv de ot personal
dispune {ca autoritate pseudogenerald in domeniu) 5i cd acesta este insufickant, (ar refribuirea za aste
corectd pentru un volum de muncd normal,

Concluzionez, De ce dinsul este Ministrul Afacerilor Eurcpene g nu eu'unul ca minefaltcineva avizat in
probiamale concrete si ofertant de solulii corect calibrate?!?

Mu pentru & regliza o sstfel de analizd 1 8 propune asifel de soluji precum cale ofarite de mine a fost
numit n funchia cu pricing, ba chiar | s-a creat Ministerul?
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22 iunie 2011

Domnului Emil Boc,
Primi-Minkstrul Ramaniel

Comnului Laurentiu Sebastian Lazdroiu,
Ministrul Muncii, Familiei 5i Protectiei Sociale

Domnulul Catalin Vatafu,
Secretar de 5tat, Sef al ACIS

Doamnei Liliana-Carmen lonel,
Director General al Autoritdtii de Management a Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane

Scrisoare deschisa

Ref. Solicitorea unor mdsuri urgente privind problemele sesizate in procesul de evaluore o
proiectelor aferente apelului nr. 110, DMI 5.2 = POS DRU  Promovarea sustenabilitalil pe fermen
lung a zanelor rurale in ceeo ce priveste dezvoltarea resurselor umane 5i ocuparea forfei de
munca”

Stimata doamna/stimati domni,

wwnw fonduri-structurale.ro - Structural EDI."-ISLJIHI‘IETM Group, impreund cu Coalitia ONGurl pentru
Fonduri Structurale 5i alti 30 de beneficiari (organizatii neguvernamentale, societati comerciale si
institutil publice), va solicitd dispunerea unei verificari riguroase a corectitudinii procesului de
evaluare aferent cererii de proiecte nr, 110, Axa 5/ DMI 5.2/ POSDRU s5i luarea unor masuri
urgente care 53 corecteze situatia creatd.

Lansatd pe 8 noiembrie 2010, aceasta linie de finantare a suscitat interesul multor organizatii,
fapt dovedit si de numarul mare al aplicatiilor depuse.

Urmare a procesulul de ewvaluare, atdt waww . fonduri-structurale.ro - Structural Cuns.ulting""
Group, cat i Coalitia ONGuri pentru Fonduri Structurale, au primit numeroase sesizari prin care
aplicantii reclamau calitatea precard a modulul In care cererile de finantare au fost evaluate. Un
alt element care indicd un proces de evaluare defectuos este numarul mare de contestatii oficial
depuse de clitre aplicati si Tnregistrate de citre DGAMPOSDRU - s-au inregistrat pana acum 455
de contestatii pe acest apel, adicd o treime din totalul contestatiilor primite de DGAMPOSDRU
de la infiintare si pind in prezent.

Plecind de la aceste semnale, echipa www. fonduri-structurale.ro - Structural Consulting’™
Group a realizat o analizd, in perioada 14 aprilie - 16 mai 2011, cu privire la calitatea evaludrii

5.0 Grupul de Consultinih pentru Diervoltare DOG 5B, L. sir, Diomisae Lupy nr. 530 Ap.1s, I.iu.:ure:g.!:.
cod 000456, Tel:i21 317 80 0; fax: 021 211 59 L1 structuraleg@struciural-consulting.re

000075



€ Stractural Cons Ming™ Group fS fonduri-structuralero S

I GEMATE bSPTIR : E i
abrurturcla

aplicatiilor depuse pe DMI 5.2, Aceasta a fost ficutd prin aplicarea unui chestionar completat de
71 de beneficiari 5i prin analiza a 38 grile de evaluare puse |a dispozitia noastra in mod voluntar
de catre aplicanti,

Cele mal importante concluzii care se desprind din aceasta analizd sunt urmdtoarele:
1. Peste 80% dintre respondenti (societdti comerciale, ONG-uri, autoritati publice si
institutii de Invatamant) s-au ardtat nemultumiti de procesul de evaluare, iar peste
70% dintre respondenti declard cd au naintat deja contestatii cétre AM POSDRLU,
solicitind reevaluarea aplicatiilor;

2. Analizdnd chestionarele completate si documentele transmise de citre respondenti
echipel www fonduri-structurale.ro, am |dentificat urmatoarele probleme care
ridica grave semne de intrebare cu privire la corectitudinea procesului de evaluare:

s caracterul pur general al comentariilor evaluatorilor;

= lipsa oricéror referiri specifice la proiectele evaluate;

= comentarii identice intdlnite atdt in grilele completate de cate 2
evaluatori independenti pentru fiecare proiect, cat 5i comentarii identice
pentru proiecte diferite;

» inconsecventd in evaluarea subcriteriilor ce vizeaza aceiasi indicatori;

» ignorarea completd a unor sectiuni din cererile de finantare evaluate.

in anexa acestel scrisori veti gisi detalii cu privire la fiecare problemd semnalatd mai sus,
impreuna cu opinii punctuale ale aplicantilor care au depus prolecte/contestatii.

Pe baza informatillor reflectate de aceastd analizd, concluziondam cd procesul de evaluare
desfasurat in cadrul apelului de cereri de projecte nr. 110 ridicd semne sericase de intrebare
referitoare la calitatea procesului de evaluare, competenta cel putin @ unel pargl dintre
evaluatori, respectarea reald a regulii celor patru ochi in evaluarea unei cereri de finantare si
tratamentul egal in aplicarea criteriilor de selectie.

Ne exprimdm de asemenea, disponibilitatea de a participa |a identificarea unor solutii concrete
care s& permitd eliminarea suspiclunilor ce planeazd asupra acestui proces de evaluare,
respectand principiile care guverneaza acordarea finantarilor din fonduri europene.

Cu stimad,

Dragos laliu, FMP, FhD Oana Preda

partener Director executiv

Structural Consulting™ Group Centrul de Resurse pentru participare publica
n numele Coalitiei ONGuri pentru Fanduri

+40-722202037 Structurale

structuralcg@structural-consulting.ra
Tel: 031 10 50 755; Fax: 031 10 50 756

AW v Eogs : cana@ce-re.ro
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Semneazd aceastd scrisoare deschisd si:

Asaciatia Aproape de Tine/ri
Asociatia AS 2001 Alba lulia

Asoclatia CRONO - Centrul de Resurse

pentru Organizatiile Mon-Profit din Qlteniz

Asociatia de Sprijinire si Promovare a
Initiativelor Rurale

Asociatia PRO-Mehedingi
Asociatia ProWomen

Asociatia Romilor Fratia

Camera de Comert, Industrie sl Agriculturd

Waslul
FI¥ FIT FINANCE SRL Cluj-Mapoca
Fundatia losif

Fundatia Nationala pentru Dezvoltare
Comunitara - Filiala lasi

HR Health 5.R.L.

INFO GRUP

Asociatia Un Zambet Bacdu

Primdria Comuna Falciu, judetul Vaslui

5.C. Danessa 5.R.L.

iy P [ AR T 1R

5.C. EDUCONS 5.R.L.

5.C. Grupul de Consultantd pentru
Dezvoltare DCG 5.R.L

S.C. MARKETING DEVELOPMENT 5.R.L.

5.C. Racordex SRL

5.C. Vertlcal Finance 5.R.L

SRAF |alomita - Scoala Romana de Afaceri a
Camerelor de Comert si Industrie — Filiala

lalomita

Asociatia Nationald a Birourilor de Consiliere
pentru Cetdteni

Salvati Copiii Romania

Federatia AGROSTAR

SC Florin G Consult SRL

Agentia Jmpreuna”

Fundatia Motivation Romania
Alianta Civica a Romilor din Romania

Fundatia Alaturi de Voi Romania
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ANEXA

Analiza calitatii aplicatiilor depuse pe DMI 5.2. = POS DRU

La sondaj ouw participat 71 de respondenti care ou depus 83 de cereri de finantare in parteneriat cu
alte 134 de organizatii (peste 94% dintre cererife de finantare ou fost depuse in parteneriat).
Stotisticlle referitoore la colitates evaludrll au fost realizate pe borg celor 38 de grile transmise in
intregime de cdtre respondenti, Statisticile referitoare la perceptio oplicantilor asupro procesului
de evalugre au fost reolizate pe boza acestor 71 de chestionare completate pe portaiul
wiwrw, fonduri-structurale. ro.

Principalele aspecte identificate n urma sondajului si grilelor de evaluare care ridicd semne de
intrebare asupra corectitudinii procesului de evaluare sunt;

1. Caracterul pur general al comentariilor din grilele de evaluare

Acest aspect a fost semnalat de majoritatea respondentilor, iar apoi constatat din analiza grilelor
de evaluare.

Echipa www. fonduri-structurale.ro a analizat 38 de grile aferente evaludrii a 20 de aplicatii (2
dintre respandenti au transmis o singura grild). Am constatat cu surprindere ca toate grilele
analizate contin in intregime sau preponderent comentarii generale valabile in orice proiect,

Aceste comentarii generale sunt in fapt descriptorii subcriteriilor de evaluare (care se regdsesc in
grilele de evaluare] formulati in varianta negativa.

Exemplu:
Subcriteriu Descriptor{grila de evaluare) Comentarii ale evaluatorilor
02-R-1.1 Relevanta projectului pentru politicile 5i | Ex. 1: "Prolectul nu aduce o contributie

strategiile nationale, regionale sau/si

realistd la reolizaren obiectivelar axei

locale, axa prioritard si domeniul major | prioritare §1 domeniulul major de

de interventie, complementaritatea si |

lectii invitate [proiectul contribuie |a
indeplinirea obiectivelor stabilite prin
politicile si strategille nationale, inclusiv
argumentarea clar@ a  acestei
contributii;, prezentarea clard a
contributiel prolectulul la realirorea
obiectivelor axei prioritare, domeniului
major de interventie si cererii de

interventie. Nu reiese copacitatea de
valorizare o bunelor proctici s o
rezultatelor proiectelor/ strotegiilor
semnificative pentru domeniul
projectului, inclusiv de wvalorizare o
propriei experiente.”

Ex. 2: T"Aplicontwl nu  prezintd
| modalitdti concrete de volorizare a |

5.0, Grupul de Consuluengd penere Dervoliare DG S RL, sie Diomisic Lopa nr. 337 Apo L3, Bucurest,
cod (10456, Tel:021 317 80 00; fax: 021 311 59 11; structuraleg@@structural-consulting.ro
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propuneri de proiecte: profectul
prezintéd modalitati  concrete  de
valorizore a lectiilor invatate din
experienta  solicitontului  sifsou a
partenerilor sdi, de valorizare si
extindere a bunelor proctici si a
rezultatelor altor strategii/ programe/

lectiilor invéitate din experienta sa sou

a partenerilor, de volorizare si
extindere o bunelor practici si a
rezultatelor altor strategil relevante
desfisurate; proiectul nu integreazd
clar lectiile invdtate din experienta
implementdrii altor proiecte.”

proiecte relevante desfdsurates in curs
de destisurare; Proiectul integreazd

clar lectiile invatate din experienta
L Iimplementarii altor proiecte)

Aceast2 modalitate de formulare a comentariilor se regiseste la toate subcriteriile, in toate
grilele de evaluare analizate.

Astfel, in cele 38 de grile de evaluare analizate sunt in total 685 de comentarii ale evaluatoriior
independenti, dintre care 539 sunt comentaril generale (teoretic aplicabile oricirei evalusri,
fapt dovedit §i prin repetarea unor comentarii in peste 20! de grile), si 46 (sub 7%) sunt
comentarii care fac, cum de altfel ar trebui, minime referiri |z infarmatiile din aplicatiile evaluate:

Chiar 5i in cazul celor 46 de comentarii "personalizate” existd suspiciuni asupra oblectivititii
procesului de evaluare,

Astfel, acelasi comentariu “personalizat” se regiseste pe ambele grile de evaluare ale proiectului,
avand acelasi continut i aceiasi formd, dovedind incd o data cd nu a fost respectat principiul celor
+4 ochi”,

De exemplu, urmatorul comentariv (“susceptibil de copy-paste”; acelasi confinut si aceeasi
spatiere] se poate citi in ambele grile pe care le-a primit de la AM POSDRLU unul dintre aplicantii
pentru apelul 110, DM 5.2 POSDRU:

“Cuantificarea si structura grupuivi tintd diferd intre sectiunile proiectului { 200, respectiv 470
de persoane ; se foc referiri despre includerea categoriilor manageri sl angajati din mediul rural
in sectiunea Contextul Prolectulul, insd sectiuneo Grup Tintd nu prevede aceste cotegorii ) .Sunt
insuficlent de clare criteriile de recrutare si modolitdtile de selectie o grupulwi tintd ; implicarea
&f mentinereo in activitdt! o grupwlul tintd sunt confuze .”

Opinia aplicantulul: “Iimpresio este cd existd prea putini evaluatori competenti pentru numdrul
mare de prolecte depuse, fapt ce duce lo o sablonare o raspunsului ocestora, fdrd o maotivare
obiectiva,”

2. Lipsa referirilor specifi i luat

Lipsa referirilor specifice la proiectul evaluat, in strinsd legiturd cu caracterul pur general al
comentariilor, potenteaza opinia celor mai multi dintre respondenti cu privire la procesul de
evaluare.

BC -'iimr.-ul de Consultanid pentru Dezvoltare DOG S.R.L. str. Dionisic Lepu or.53 Ap.15, Bucuresh,
cod OED456, Tel:021 317 80 00; finc: 021 311 59 11; structuralcg@structural-consulting.ro
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Majoritatea covarsitoare a comentariilor constau, asa cum am ardtat si mai sus, In negarea
descriptorilor, fara referiri concrete la informatii din cererile de finantare evaluate.

26 de grile din cele 38 analizate contin in intregime comentarii cu caracter general, fara nicio
referire la aplicatia evaluatd. Tn restul grilelor (12), se gisesc intre 1 si maxim 4 referiri la
aplicatia evaluata.

Termenil utilizati de evaluatori Tn formularea comentariilor sunt evazivi — nu reflectd
cuantificarea eforturilor aplicantului si nu contribuie la cresterea calitdtli aplicatiilor, de
exemplu:

“Bugetul nu este destul de detaliot”,

“Aplicantul nu descrie foorte detaliot implicarea partenerilor in implementorea aplicatisi”,
“Elementele de valoare oddugotd invocote prin profect sunt insuficient de relevante.”

"... numdrul fermatorilor este cam mare..."

“Nu se poate realiza o estimore corectd.”

Opinia aplicantului: ,Evaluatorii au onalizat superficial, neglijent si sublectiv gradul de indeplinire
a criterlilor de evoluore. Comentariile ou fost foarte vogi, formuldrile generale, nefiind
personalizate pentru proiectul propus.”

JConsideram evaluareo si punctoful! ocordat absolut nerealiste. Am maol fdcut cereri de finantare,
core s-ou oprabat, de aceen ne permitem 58 apreciem ¢ in anumite zone ale evaludrii, punctarea
s-a focut fdrd o se consuito de fopt textul din cereren de finontare, deci absolut orbitrar.”

3. i I lar luatori inde denti

Pentru 18 aplicatii au fost analizate comentariile ambilor evaluatori. Pentru 3 aplicatii,
comentariile din grile sunt identice {continut si forma) in proportie de 100%, cu toate ¢ ID-urile
evaluatorilor sunt diferite.

In cazul a 2 dintre cele 3 aplicatii care au primit comentarii identice, punctajele celor 2 evaluator|
sunt diferite, astfel incit nu poate fi invocatd o eroare in procesul de transmitere a grilelor catre
aplicanti,

In cazul altor 6 aplicatii, comentarille celor 2 evaluatorl Independenti sunt identice in proportie
de 55 pind la 95%.

5.C. Gropul de Consultangd peniru Desvoltors DG BEL, s, Dioruste Lupu or 53/ Ap. 15, Bucuregti,
cod 010456, Tel:021 317 80 00; fax: 021 311 59 11; structuraleg@structural-consulting.ro
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Doar in cazul a 3 dintre cele 18 aplicatii nu existd exprimdri identice intre evaluatori, dar
comparidnd cele 2 grile, asemanarile sunt izhitoare:

Evaluatorul 1; "Salicitontul nu dezvaltd moduwl de selectie si menbinere In prolect o persoanelor
ogportingnd grupurifor Hntd, ™

Evaluatorul 2: , Solicitantul nu defineste clar criterii de selectie o grupului fintd, Nu sunt descrise
| modalitdtile de implicare si mentinere in proiect a persoanelor apartindnd grupului fintd.”

Opinia aplicantului: “Am considerot comentariife evaluatorilor nefondote, superficiole i in
controdictle cu aspectele prerentate in propunere. Ne-a frapat exprimarea identicd, fdrd nici o
diferentd la ambil evaluatorl”

.La majaritatea sectiunilor, argumentarea celor doi evalugtori este identica, tip “copy-paste” dat
de cdtre evaluctor!, lor ocest aspect este de negcceptat.”

Superficialitatea care a caracterizat procesul de evaluare aferent cererii de proiecte nr. 110 se
reflectd si in neglijenta cu care evaluatorii au preluat comentariile dintr-o grila in cealalts, fard a
corecta greselile semantice sau de tipar:

De exemplu:

Evaluatorul 1: “Bugetw! include o serie de costuri alocote unor categorii de costuri o cdror
eficientd in obtinerea rezultatelor nu este clard: comunicare fn limba englezd. Totodatd,
dotoritd carocterului heterogen al cursurilor de formare se poote concluziona cd estimareo
bugetard desi este justificatd din punct de vedere al costurilor nu este foarte clatd din punct de
vedere ol rezultatelor.”

Evaluatorul 2: "Bugetul include o serle de costuri alocate unor ca o caror
eficientd in obfinerea rezultatelor nw este clord: comunicore in limbo englezd. Totodotd,
datoritd caracterulul heterogen ol cursurilor de formare se poote concluziona cd estimaren |
bugetard desi este justificatd din punct de vedere al costurilor nu este foarte clatd din punct de

vedere al rezuitatelor.”

Opinia aplicantului: “Am constatat cd evaluatorii au depunctat fGrd 54 dea nicl o explicatie si au
avut chior oceeasi greseald de ortografie la un comentariu, ceea ce este de neodmis. Avem
certitudinea cd nu au fdcut o onalizd obiectivd si chior cd nu ou inteles obiectivele profectului
depus,”

Toate acestea pun la indoiald principlul independentei/autonomiei  evaluatorilor s al
neinteractiunii dintre acestia prevazute in Ghidul solicitantului.

4. Comentarii identice pentru proiecte diferite

Paradoxul nu se apreste ajci. Analizind cele 40 de grile primite, am constat ca exista comentarii
care se repeta frecvent. Ne este greu 53 credem cd echipele de evaluatori au constatat aceeasi
ergare in mai mult de jumdtate din proiectele analizate si s-au exprimat identic in fiecare situatie.
intelegem dorinta coordonatorului evaludrii de a standardiza procesul de evaluare, dar acest
lucru nu trebuie facut sacrificand pricipiului independentei evaluatorilor.

S.C. Grupa! de Consultangd pentris Dezvoltare DCG SR L. sir. Dionisie Lupy or.33/ Ap. 15, Bucuresti,
cod 010456, Tel:D2ZL 317 80 00; fax: 021 311 39 17; structuralegi@structural-consulting.ro
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Analizind un set de 38 de grile, www.fonduri-structurale.ro a creat un top al celor mai utilizate

comentarii:

Suberiteriu

Emngﬁnriu

Frecventd

02-R-1.1

“Aplicantul nu prezintd modalitdti concrete  de
valorizare o lectiifor invotate din experienfa, de
valorizare 5i extindere o bunelor proctici §l @
rezultatelor altor strategii relevante desfdsurate;
proiectul nu integreazd clar lectiile invatote din
experienta implementdrii altor projecte™

12 comentarii identice
din cele 27 de
comentarii la acest
sucriteriu

04-R-1.3

“Profectul nu defineste clar nevoile grupului tintd prin
furnizarea de date cantitative si calitative, nu este
detaliotd o strategie claré care sd rdspundd nevoilor
grupului  tintd sl sd contribuie la  solisfaceren
goestarg.”

21 comentaril identice
din cele 38 de
cormentar

| OF-R-1.6

*Aplicaontul nu prezintd detalii osupra modalitatii prin
care proiectul ve duce la combaterea someriior tineri,
a somerilor de lungé durctd, somerl peste 45 ani,
femei din mediul rural sau persoane ingctive,
persoane ocupate in agricultura de subzistentd”™

17 comentaril identice
din cele 26 de
comentarli au acelasi
continut, chiar mal
mult, toate au in comun
aceeasi greseald
semantica

13-m-2.1

“Aplicantul nu explicé detaliat cum prin obiectivele
propuse n oplicatie se vor obtine pe termen lung
efecte generate de implementarea oplicatlel pentru
grupul tintd propus®

Dintre cele 2 variante
de rispuns intilnite la
acest subcriteriu,
evaluatorii au preferat
aceasta formulare in 21
cazuri din 35

18-M-2.6

"Apﬁmmui nu defineste clor modul de implementare
a activititilor propuse pentru realizarea obiectivelor;
nu este prezentat clor modul de organizare g
resurselor alocate pentru proiect in vedereo obtinerii
rezultotelor asumate™

In 17 din 36 grile de
evaluare se regaseste
acest comentariu

24-M-2.3

“Solicitantul nu prezintd concret cum experienta
goumulaté in codrul proiectulul poate fi integratd in
politicile si strategille orgonizatiei solicitantulul sifsou
ale partenerilor, politici si strategil locale, regionale
sou notionale sifsou lo nivel legisiotiv®

in 13 din 30 de grile se
regdseste aceasta
formulare, restul
comentariilor de la
acest subcriteriu
diferind doar in ceea ce
priveste forma,
confinutul fiind acelasi

Lista exemplelor poate continua si cu celelalte subcriteril. Trecind peste aspecte legate strict de
farma, este surprinzdtor urmatorul aspect legat de continut: motivatia depunctarii proiectelor

8.C. Grugal de Consultants pentru Dezvoltare DCG SRL. sir. Diomsie Lupu nr.53/ Ap 13, Bucuresti,
cod 010456, Tel0z1 317 &0 00, fax: 021 311 59 11; structuralcg@structural-consulting.ro
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este in marea majoritate a cazurilor aceeasi la fiecare subcriteriv in parte, uneori distinctia
constind in refrazare sau punctajul acordat.

De exemplu;

Tn 32 de grile in care au existat comentarii la subcriteriul 14-M-2.2, reprezentind evaluarea a 14
proiecte, evaluatoril au |dentificat un unic motiv pentru depunctarea tuturor aplicatiilor
analizate: necorelarea indicatorilor de realizare imediata cu activitatile sif sau obiectivele.

in evaluarea bugetului, comentariile sunt mult mal succinte, iar variantele limitate. De exemplu,
la subcriteriul 2B8-CE-4.2, comentariile sunt variatii pe marginea a doud formuldri: “Bugetu! asa
cum este prezentat nu permite o estimare eficientd cost-beneficiu™ si "Nu existd detalii de colcul lo
nivelul tuturor capitelelor bugetare”; lar fa subcriteriul 29-CE-4.3, In cele mai multe dintre situatii,
evaluatorii Tsi aratd imposibilitatea de a realiza o estimare corecta si de a corela aplicatia cu
preturile pietei,

Opinia aplicantului: Evoluare de foorte slabd colitate. [L.] Am primit ocelosi set de grile de
evaluare (grild identicd) pentru un alt proiect, diferit, depus de firma noostra, pe call 110."

5. Inconsecventa i 1l iteriilo Vi aceiasl indicatori

Experienta membrilor echipei in managementul proiectului si evaluarea proiectelor ne-a dat
posibilitatea 53 realizim o analizd aprofundati a procesulul de evaluare, 52 identificdm cheile de
verificare si s& constatdm erorile grave care 5-au strecurat In acest proces de evaluare.

Tntr-o serie de cazuri, in aceeasi grila de evaluare, evaluatorul a acordat punctaj maxim pentru un
anumit subcriteriu si in baza aceluiasi indicator a depunctat aplicatia la un akt subcriteriu.

Aceasta este o ercare care demonstreazi incd o datd neglijenta si superficialitatea procesului de
evaluare,

Cel mai des intdlnit exemplu e2ste legat de subcriteriile 06-R-1.5 51 07-R-1.5.
Astfel, in cadrul aceleiasi grile de evaluare, evaluatorul puncteazi cu 3 sau 4 puncte contributia
proiectului la cresterea ocupdrii §l acordd apol punctaj 0 la combaterea somajului i vice-versa.

Un alt exemplu de inconsecventa in abordarea procesulul de evaluare.

Unul dintre avaluatori puncteazd cu maxim de puncte ce poate fi acordat (5 puncte) alocarea

si gestionarea resurselor (17-M-2.5) considerdnd cd “resursele [.] sunt deserise clar 3

identificate corect in raport cu obiectivele proiectulul; resursele prevdzute (existente sou

viitoare) contribuie la obtinerea rezultatelor proiectului; resursele sunt suficiente [...[ ", pe cand
| estimarea si utilizarea eficienta a resurselor in raport cu rezultatele (26-CE-4) este depunctatd

‘ pe aceleasi considerente pentru care cererea primise anterior puncta) maxim la criteriul similar.

Opinia aplicantulul: “Considerdm cd aceostd evaluare reflectd atét lpsa de corelore intre
sectiunile si subsectiunile prolectului {aplicatio nu a fost evaluatd ca un Intreg), ot i lipso de
corelore intre sectiunile grilei de evaluore {evoluatorii depuncteazd aspecte cérora onterior sau

5.C. Grapul de Consultanii peniru Dervoltare DCG 8L, sir. Dionisic Lupua nr 53/ .-‘tﬁ 1 ﬁ..glua:un::m:
cod 010456, Tel:021 317 80 00; fx 021 311 59 11; structuralegi@structural-consulting.ro
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ulterior le-au dot punctoje maxime sou superioore). De osemenea, evaluatorii nu respectd
Intotdecuna grila de evoluore care prevede acordaren unbi anumit punctaj in situatii bine definite
fexemplu refevant lo 06 R = 1.5 unde lo procente de angajare de peste 5% trebuie acordote 4
puncte lar evoluotorul 2 acardd 1 punct, in conditiile in care rata de angajare in projectul propus
este de & %"

Alte cerinte decat cele cunoscute de solicitanti prin "Ghidul Solicitantului® si grilele de evaluare
aferente:

Din analiza grilelor de evaluare si informatiile primite de la cel 71 de respendenti, relese faptul ca
in anumite cazuri motivatia evaluatorilor nu reflectd criteriile de evaluare.

Desi criteriile de evaluare sunt cunoscute atat de catre aplicanti cat 5i de evaluatori, comentariile
evaluatorilor par a dovedi contrariul:

De exem p|.1..|., unele dintre ohservatiile evaluatorilor la suberiteriul 27-CE-4.1 sund astfel: ,Nu togte
| categoriile de cheltuiell si costurite aferente sunt clar descrise sou argumentate sl corelate cu
nevoile si activitdtile identificate in project.”

Evaluatorul dezvaluie asteptarea de a regdsl in descrierea bugetului o defalcare a fiecarui capitol
bugetar pe flecare activitate, cu formule de calcul si toate acestea corelate cu nevoia care std la
baza fiecirei activititi. Acest lucru este practic impaosibil n spativl alocat acestui capitol in
ActionWeb si este o cerintd diferitd fatd de criteriul de evaluare pe care atat solicitantul cat si
evaluatorul trebuie s3 7l aib3 in vedere: “Estimarea bugetard a proiectului este justificatd si

permite desfdsurarea in bune conditii a activitd@tilor propuse In prolect in vederea obtinerii
rezultatelor”,

La comentariul intdlnit in mai multe grile de evaluare: “Nu este detaliatd si nici demanstrotd
alinierea la preturile pietei pentru toate cotegoriile de cheltuieli.”, opinia respondentilor este:
“AMPOSDRLU nu a salicitat si nici nu o dot posibilitoteo solicitantiior sd introducd la capitolul , date
financigre® date privind preturile de piatd, ocest lucru fiind in exclusivitate sarcina evaluatorilor.
Spun acest lucru in deplind cunostintd de cauzd decorece om fost evoluator de proiecte (pe
domenii similare) sf cunose foptul ed una din condifiile impuse pentru membrii comitetelor de
evaluare era si nivelul de cunastinte pe partea financiard (preturi, niveluri etc. ).

Un alt exemplu in acest sens il reprezintd un comentariu referitor la remunerarea expertilor din
proiect. Cheltuiala maxim3 previzutd In aplicatie la capitolul resurse umane este pentru
managerul de proiect s5i se situeazd la 192 lelford, in conditiile in care Ghidul Solicitantului -
Conditli Generale este permisd o cheltuiala de 250 leifora salariu brut. Cu toate acestea,
evaluatorul contrazice criteriul previzut in Ghidul Solicitantului si depuncteaza aplicatia pentru
ed: "unele costuri sunt la limito superioord a pietel —cheltuiell cu echipa de proiect.”

6. lgnorarea unor sectiuni din cererea de finantare

Acest aspect este semnalat de citiva respondeti care au constatat €3 anumite sectiuni detaliate in
aplicatie sunt trecute cu vederea, eforturile solicitantilor de a raspunde criteriilor din grilele de

“5.C. Grupul de Consulans pentre Dezvoltare DOG S.R_L. str. Dionisie Lups nr.53 Ap 15, Bucuregti,
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evaluare fiind zadarnice, acestia lovindu-se de un comentariu sec si farda legatura cu aplicatia
analizatd: “Nu este trotat acest item™ sau “Proiectul nu se realizeazli in porteneriat™ |

Opinia aplicantului: “In conditiile in care niciunw! dintre evalugtori nu isi dau seama cd proiectul
propus este/ va fi implementat in portenerial, considerdm cd acesta fie nu a fost citit, fie
evaluareo a fost fdeutd superficlal”

7. i rire la alte cereri de finantare

O parte dintre respondenti semnaleazi faptul ¢ evaludrile din grilele proiectelor lor fac referire
in mod neechivoc la alte proiecte.

Dintre putinele comentarii care au elemente care teoretic fac trimitere la prolect, o parte fac
trimitere la alte Informatii decdt cele din cererea de finantare: de exemplu sunt depunctate
proiecte pentru descrierea precara a activititilor legate de cursuri de limba italiana, in conditiile
in care aceste cursuri nu se regdsesc in niciun capitol al cererii de finantare, sau sunt mentionati
indicatori pe baza cirora aplicatia este depunctatd, desi acei indicatori au alte valori in aplicatia
depusd.

Opinia aplicantului: , Comentariile din grila de evaluare [...] ficeau referire la judetele Teleorman,

Giurgiu, Alba, in conditiile in care proiectul se implementa door in DOU. Evaluare superficiold care
losd muit loc de interpretdri asupra acestui proces.”

0 analizé : www. fonduri-structurale.ro — Structural Consulting™ Group
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Reafizarea de evaludn pentru perioads H609-2010

Proiect cofinantat din Fondul Eurepean de Dervoltare Regionala prin POAT 2007-2013

O evaluare formativa a instrumentelor structurale in Romania

Concluzii generale

1. Sarcinile administrative legate de achizitile publice si managementul 5i controlul financiar nu sunt
dimensionate in functie de complexitatea interventiilor, a proiectelor individuale $i rscul de eroare gi
frauda aferent acestora.

2. Existd tendinta de supra-reglementare (gold-plating), care impune o arie de control de 100%,
precum i multe nivelun de verificare.

Recomanddri generale

3. 84 fie adoptatd o clasificare a interventiilor (simple, normale gi complexe), n functie de bugetele
totale, complexitatea, rscul implementdrii g sustenabilitatea prolectslor gi, de asemenea, sa se
redefineascd mecanismele de selectie, astfel incat acestea sa reflecte noua clasificare,

4. ACIS trebuie s8 analizeze, in baza constatdrilor evaludrilor intermediare la nivel de program
operational, posibilitatile de realocare a fondurilor pentru & contracara efectele crizei economice
aciuale, capacitatea existentd gl estimatd de absorbiie, precum si wvolumul cereri de fondun
nerambursabile solicitate de potentialii beneficiar.

Performanta reald

5. La data de 30 junia 2008, volumul platilor efectuate se ridica la 1,5% din alocarea tolala, Luandu-
se In considerare perioada de timp de la inceputul perioadei de programare, nivelul platlor este
foarte scazul. Avand in vedere faptul ci aceastd ratd a crescut pand la data de 30 iunie 2010 la doar
3,7%, problema sbsorbtiel devine si mai stringenta. De fapt, ritmul actual al efectuani plailor
constituie un risc major pentru atingerea tintel de absorbtie totald, putdndu-se anticipa cd, Tn conditile
mentinerii acestui ritm, volumul rambursérilor va atinge alocarea initiala abia n anul 2020,

&. Planificarea interventilor nu este intotdeauna satisficitoare, fapt ce a condus la intarzieri ale
lansaril unor axe pricritare sau la un ritm de mobilizare mal lent decat cel prevazut initial.

7. Programele Operationale sunt structurate astfel incét alocarile anuale tind s& creasca in decursul
perioadei 2007-2013. In toate cazurile, cu posibila exceptie a POS CCE, aceasts tendintd a condus la

=
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programe Incércate” spre sfarsitul perioadel de programare. Interviurile derulate in timpul evaluaril
ayu aritat cf aceastd planificare a accesului la fondurile alocate a fost géandita inca de la inceput,
parfial datoritd dorinled faclodlor de decizie de a reasigura beneficiani cd va exista in permanenta
acces la sprijin. insd consecinta acestui fapt este aceea ci trebuie solicitat gi procesat un volum
foarte mare de interventii in ulimii ani de derulare a CSNR. Aceasta poate conduce la o _aglomerara”
a aprobarilor Tn pericada 2012-2013 si a platilor in anii 2013-15, ceea ce, din perspectiva actuala,
poate exercita o puternica presiune asupra capacitati de co-finantare nationald, Infr-o peroada de
stabilitate economica incerta.

8. CSMR este orientat putemic spre seclorul public 51 demonstreaza o reprezentare relativ Tnalta a
organizatilor acestui sector printre solicitantii 51 beneficiarii fondurilor nerambursabile. Totugl, aceasta
reprezentare este mai mare decit era de asteptat de la un set de interventii orientate catre ambele
sectoare, public gi privat. Este evident cd preferinta pentru sectorul public din cadrul CSNR din
Romania se datoreaza convingeri autoritatilor ca eficienta acestui sector reprezinta un factor major

de stimulare a dezvoltarii sectorulul privat. Privita din aceasta perspectiva, abordarea autontatilor este
coraspunzitoare.

9. Majoritatea Autoritdfilor de Management si Organismelor Inlermediare se confruntd cu problems
de capacitate, Inregistrand dificultiti generate de numdrul mare de posturi neocupate $i inactive, In
pofida unei vizibilitdti ridicate a acestor probleme, la care se adauga perceptia larg raspandita in
cadrul administratiel cu privire la necesitatea identificdini unor sclutii pentru rezolvarea acestora,
modalititile de rezolvare gasite pénd in prezent s-au dovedit ineficiente. In actualul context economic,
dar si In cel ulterior crizei financiare, sclutile se vor gasi in continuare cu dificultate.

10. Fluctuatia personalului, considerata de mulli & fi mare, se dovedesgte a se Tncadra in limite
acceptabile, find in medie mal micd de 10%. Aceastd ratd poate fi considerald acceptabila, in spedial
dacd se are in vedere faptul c& marea majoritate a angajatilor este reprezentatd de persoane tiners,
care nu se tem s& incerce alte optiuni $i care sunt dispuse s8-gi schimbea locul de munca in cautarea
celui mai bun drum Tn caniers.

11. Lipsa capacitafii poate constitui o problema in cazul acelor Programe Operationale unde atat
raportul dintre finantarea nerambursabild alocatd si numarul de angajali, ¢at gl raportul dintre
proiectele asteptate si numdrul de angajati sunt mari. POS CCE si POS DRU sunt exemple de astfel
de cazur. Aceasld situatie rezultd din faptul cd procedurile de evaluare §i seleclie a cererllor de
finantare sunt aproximativ identice, presupundnd pericade similare de timp pentru a fi finalizate,
indiferent de numarul si valoarea cererilor din cadrul Interventillor respactive.

12. Tn situatia lipsei de performantd a unuia sau mai multor Organisme Intermediare, optiunile
Autoritatilor de Management sunt putine si limitate In mare parle la: (i) consilierea Organismelor
Intermediare pentru imbunatatirea performantelor; sau (i) reabsorbiia funciilor delegate acestora.
Reabsoribtia functilor operationale delegate respectivelor organisme poate agrava insd problemele
de capacitate existente ale Autortdfi de Management sau poate genera dificultdti legate de
capacitate,

Recomandari

13. Pentru a permite absorbtia deplind a Instrumentelor Structurale pand la termenul limitd stabilit
pentru actuala pericadd de programare, se recomandd ACIS sa elaboreze masurl sub forma unui
sistern de recompense i sancliuni Tn vederea accelerdrii proceselor de efectuare & plalilor gi sporirii
motivatiei entitdtilor publice de a sollcita rambursarea contributiilor de pre-finantare.

14, Se recomanda ACIS si Autoritdtilor de Management =3 elaboreze, Tn cel de-al patrulea semestru
al anului 2010, avénd ca termen limitd 31 decembrie 2010, un Plan de Activne 2011-2013
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suplimentar pentru fiecare Program Operational, In scopul detalieri masurilor destinate asigurérii
absorbtiel fondurilor.

15, 5& recomand& ACIS, Autoritafilor de Management si Organismelar Intermediare s8 reexamineze
in mod critic toate interventiile care nu au fost lansate sau care prezintd un progres limitat (adica
cerere scazuta din partea beneficiarilor). Daca se ajunge la conduzia ca interventile nu T3i pot atinge
obiactivele, se recomanda ca acestea s3a fie anulate si 58 se realoce fondurile destinate acestora
catre interventii mai promitatoare.

16. Se recomanda ACIS, Autoritdtilor de Management si Organismelor Intermediare sa identifice noi
modalitafi 5t mijloace de ocupare a posturilor vacante gi inactive’ — daca este necesar, prin angajarea
de personal pe duratd determinatd, cu remuneratli corespunzatoare — pentru a reduce/elimina
deficitul actual de capacitate i competente care continua sa afecteze implementarea programelor,
perditénd astfel absorbtia fondurilor.

17. Se recomanda ACIS, Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare s4 realizeze o
separare §i delimitare clard Tntre rolurile Autoritdti de Management si cele ale Organismulul
Intermediar. Autoritdtile de Management ar trebul 58 se concentreze mal mult asupra problemelor de
politicd publicd si strategie, Th timp ce Organismele Intermediare ar trebui s se focalizeze pe
operatiunile la nivel de prolect. Ar fi preferabll ca relatia dintre Autoritatea de Management si
Organisimul Intermediar s& fie definita in termenii unei relatii contractuale, de tipul client” - furnizor’.

18. Se recomanda ACIS, Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare sa proiecteze si
53 Introduca un sistem de planificare a cererilor’, pentru a putea coordona calendarul lansérilor de
apeluri de proiecte, Iimpiedicand astfel aparitia varfurilor excesive in procesul de primire si procesare
a aplicatiilor,

Factorii externi

si interni care influenteaza performanta

Conmcluzit
19, Procadurila de achizifii utilizate in cadrul Instrumentelor Structurale din Romania tind sa fie lente,

din cauza legislatiel complicate privind achizitile publice, a diferentelor de interpretare si a8 obiceiului
inrddacinat de a contesta rezultatele procedurii de atribuire.

20. Procedurile de coordenare si control in cadrul legislatiei roménesti sunt uneor mai stricte decat
prevedenle Regulamentelor Financiare ale UE referitoare la Instrumentele Structurale.

21. Beneficiari Tntreprinderi mici i mijlocii din Romania continud &3 sa confrunte cu dificultati n
accesarea [mprumuturilor punte necesare pentru pre-finantarea contributilor propril In cadrul
interveniilor Instrumentelor Structurale, din cauza politicilor de creditare mai siricte ale bancilor
comerciale, ca urmare a crizei financiare si ca raspuns la actuala crizd economica.

22. In pofida faptulul c& Tn ultima decada au fost implementate mai multe programe de instruire,
orientate, de asemenea si catre Autoritdtile de Management si Organismele Intermediare, nicio
politica autentca de resurse umane pentru institutile publice din Roménia nu pare =4 fi fost proiectata
si implementatd pdnd Tn prezent. Decizile cu privire la numdrul de angajali si cele referitoare fa
angajarea s concedierea de personal nu par & se baza pe o evaluare clard a volumulul de munca al
diferitelor departamente din cadrul administratiei publice. Este de asteptat ca deciziile recente legate
de scaderea numarului de angajafi ai Autoritdtilor de Management/Organismelor Intermediare si a
salariilor acestora s8 afecteze negativ nivelul absorbtie.

23. Implementarea Instrumentelor Structurale pare a fi afectatd negativ de o serie de factori orizontali,
la nivelul politicilor publice si, In special, de lipsa de corelare in termeni strategici, legislativi gi
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financiari. Strategiile Instrumentelor Structurale (incluse Tn CSNR gi Programele Operationale
individuale) par a nu fi suficient ancorate in strategia generald nationald de dezvoltare. Aceasta
conduce la lipsa de corelare dintre legislatia care reglementeazd implementarea Instrumentelor
Structurale si alte legi nationale relevante. In acest context, este exemplificator faptul ca, desl s-au
depus efortur pentru a asigura pre-finanjarea si co-finantarea prolectelor prin imprumuturi, in practica
acest mecanism nu funclioneaza corespunzator.

24. In general, problemele rezultate din factorii interni nu se leagd de lipsa de procedur sau
regulamente si nici de calitatea necocrespunzitoare a acestora. Calitatea manualelor care explica
regulamentele gi detaliaza aplicarea procedurilor este in general corespunzétoare.

25. Faptul ca toate Autoritdtile de Management si multe Organisme Intermediare fac parte din
structurile ministerslor de resort si sunt subordonate operafiunilor i procedurilor interme ale
ministerelor respective nu reprezinta in realitate avantajul care pare a fi la prima vedere. Diferentele
dintre procedurile Instrumentelor Structurale si regulamentele interne, corelate cu faptul ci entitatile
Instrumentelor Structurale trebuie =3 concureze pentru accesul la servicille suport (juridice, achizili,
managementul resurselor umane gi IT) din cadrul ministerului de resort, rdica probleme de eficienta.
Autoritatile de Management 51 Organismele Intermediare au incercal sa rezolve aceste probleme prin
diferite mijloace (persoane de contact, personal dedicat in cadrul serviciilor suport), insd acestea nu
s-au dovedit intotdeauna atit de eficace pe cat se dorea. Acest fapt ar putea fi cauzat, in parte, de
faptul cd sporul pentru personalul implicat Tn administrarea Instrumentelor Structurale provoacs
resantimente din partea personalului ministerulul care nu beneficiazd de o astfel de indemnizatie.

26, In cazurile Tn care Organismele Intermediare nu sunt situate in aceleasi ministere cu Autoritatile
de Management, prablemeale de coordonare §i cooperare se multiplica. Aceasta in special din cauza
faptului ca fiecare minister Tsi stabileste propriile prioritdti si proceduri, care nu pot fi Tntotdeauna
reconciliate ugor cu cele ale altor ministere. Liniile verticale de responsabilitate nu pot fi evitate, ceea
ce face dificild cooperarea orizontald, adeseori esentiald.

27. Lipsa de instrumente pentru a impune buna performantd este in primul rAnd o consecintd a
faptului c& finantarea Organismelor Intermediare nu depinde de performanta acestora in conditjile
acordulul de delegare incheiat cu Autoritatea de Management, La nivelul personalului, remuneratia
individuald nu este conditionatd de obiective de performanta, ea fiind platita indiferent de calitatea si
cantitatea munci prestate.

28, In tecrie, Autoritdtile de Management pot rezilia acordul cu un Organism Intermediar, dar in
practicd, in cazul unel performante scézute a acestuia, Autortatea de Management ar urma sa
reabsoarba sarcinile delegate Organismului Intermediar in cazul lipsei de perfformantd a acestuia.
Aceastd practicd nu contribuie la dezvoltarea capacitatii operationale a Organismului Intermediar sau
a sistemului Tn general, intrucat estompeazé distinctia necesarad infre elaborarea politicilor, pe de o
parie si executie, pe de altA parte. Tn acelasi imp, o astfel de abordare pune presiune pe capacitatea
operationald a Autoritati de Management, fiind asadar nesustenabild pe termen lung.

Recomand3ri

29. Se recomandid factorilor politici responsabili si ACIS =3 revizuiascd legislatia privind achizitiile
publice si cadrul de reglementare in vigoare, pentru a se asigura cd legislatia si regulamentale nu
reprezinta in sine o barera in calea absorbtiei Instrumentelor Structurale din Romania.

30. ACIS i Autoritatile de Management relevante sunt informate pe aceastd cale c3 existd o nevoie
urgenta de instrumente proiectate pentru a ajuta IMM-urile 53 aiba acces la fondurile Instrumentelor
Structurale. Una dintre mé&surile recomandate este scutirea IMM-urilor de obligatia de a asigura
garantii de pre-finantare, care reduc lichidititile, in special in cazul interventiilor cu bugete reduse si
rizc moderat.
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31. Guvernul este sfatuit sa stabileasca gi s8 implementeze o politicd de resurse umane pentru toate
entitatile administrative de la nivel central. Aceasta ar valorifica substanfialul efort de instruire depus
in ultimii zece ani. Politica de resurse umane ar trebui 54 cuprind o analiza detaliati a necesarului
de instruire, centrati pe dezvoltarea carierei profesionale §i pe instrumente de management al
performantei. De asemenea, ar trebui asigurate resursele necesare pentru implementarea politicii si
evaluarea continua a eficacitdtii gi a impactului acesteia. Se recomanda ca deciziile privind angajarea
de personal si remunerarea acestuia =4 tind cont de performanta reald a personalulul,

32. Pentru urméatoarea pericadd de programare (post-2013), ACIS si alte entitali relevante sunt
sfatuite sa asigure coerenta intre strategiile legate de Instrumentele Structurale, pe de o parte, si
politicile, programele si mésurile nationale de sustinere a dezvoltani socio-economice, pe de alts
parte. Se recomanda implicarea in mecanismele de coordonare a Instrumentelor Structurale nu doar
a ACIS si a Autoritdtiior de Management, ci gi @ ministerelor care nu gazduiesc o Autoritate de
Management sau un Organism Intermediar, In acelagi timp, ar trebui create sau consolidate
mecanismele regionale de coordonare (de exemplu, cele similare Comitetulul Regional de Evaluare
Strategica si Corelare),

33. ACIS, Autoritatile de Management si Organismele Intermediare ar trebui s& alba in vedere ca in
special Organismele Intermediare s3 adopte si s3 se conformeze unor proceduri si procese
operafionale concepute pentru o implementare eficientd si eficace a Instrumentelor Structurale, chiar
daca aceste structuri funclioneazad deja Tn mod diferit fald de institutile coordonatoare (de obicei
ministerale). Pe termen scurt, aceastd acfiune ar aves ca rezultal separarea Organismelor
Intermediare Tn cadrul instituliilor coordonatoare. Aceastd separare ar presupune ca accesuyl
Organismelor Intermediare la servidile suport ale institutilor coordonatoare =3 facd obiectul unul
acord cadru de servicii dedicate, precizind drepturile de acces, timpii de rdspuns pentru servicii,
costurile si acoperirea acestor costuri.

34. Pentru urmaloarea perioada de programare, in timp ce Autorititile de Management pot continua
sd funclioneze in cadrul ministerului de resort relevant, se recomandé ca Organismele Intermediare
5d fie separate de enfitdtile lor gazdd gi reconstituite ca furnizori de servicii profesionale cu statut
cvasi-independent, care s& isi desfagoare activititile privind implementarea Instrumentelor
Structurale pe baza de platd, in cadrul contractelor de prestar servicii incheiate cu Autoritatile de
Management.

Sprifinul oferit de asistenta tehnicd managementului si implementarii Instrumentelor

Structurale

33, Pana in prezent, Asistenta Tehnicd ce este finantatd generos din Instrumentele Structurale, nu a
fost utilizatd intens, intrucdt au fost fncd disponibile ulimele fonduri de pre-aderare destinate
Asistentei Tehnice. Aceste fondun sunt pe cale de a fi epuizate si prin urmare, este de asteptat ca
Asistenta Tehnica finantata din Instrumentele Structurale in cadrul Programului Operational Asistents
Tehnica gi a axelor prioritare ale fiecdrui Program Operational s beneficieze de o cerere mai mare in
perioada 2010-2011.

35. Un alt motiv pentru absorblia scézutd a fondurilor destinate Asistentei Tehnice finantate din
Instrumentele Structurale 7 reprezintd reticenta de a cheltui pentru astfel de masuri in conditiile
actualelor constrangeri bugetare. In prezent, nu se poate preciza cu exactitate momentul imbun atatirii
situatiei cofinantarii astfel incat aceasta s conducd la creglerea cereri de Asistentd Tehnich
finantatd din Instrumentele Structurale.
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36. De asemenea, trebuie lual in considerare faptul ca esle pulin probabil ca inireaga alocare a
Asistentei Tehnice sa fie utilizata, desl existd o nevoie clard de Asistentd Tehnicd (studii, vizite de
studiu, dezvoltari de procese, Infratire institutionald, adoptarea celor mal bune practici si instruire
specializata), pentru a Tmbundtili situatia curentd a sistermulul de management si implementare a
Instrumentelor Structurale,

37. Absorblia lenta a Asistentei Tehnice finantate din Instrumentele Structurale este un alt rezultat al
procedurilor dificile gi lente de achizitii publice. Acestea se datoreaza: (i) deficitului de experienta si
cunogtinte temeinice necesara pentru elaborarea caletelor de sarcini; (i) lipsel resurselor umane si a
timpului necasar pentru pregatirea acestora; (i) dificultatilor de acces la serviciile juridice si la cele de
achizifii publice din cadrul ministerelor; si (iv) ingerintei personalului responsabil cu achizitile In detalil
lehnice ale caietelor de sarcini.

38. Avdnd Tn vedere actualele constrangeri asupra bugetului national, care probabil vor persista, se
recomands ACIS 5 Autoritatilor de Management s& investigheze posibilitdtile de a utiliza alocarea
exlernd nerambursabild destinatd Asistentei Tehnice fird co-finantare nationald sau cu co-finantare
nationald redusd, infer alia prin extinderea listel de costur eligibile,

39. Se recomandd ACIS si Autoritdtilor de Management s& realizeze, cu participarea tuturor
Organismelor Intermediare, o evaluare comuna a nevoilor, pentru a identifica zonele Tn care Asistenta
Tehnica poate fi utilizatd relativ rapid i cu eficacitate maxima, acordand o atentie speciald acelor
operatiuni care nu au fost inca lansate sau care sunt Intarziate {de exempluy, sondaje specializate in
sustinerea operatiunilor planificate, studii de piatd si studii ale necesarului de dezvoltare, sprijin
extern pentru elaborarea Planurilor de Acliune 2017-2013 pentru fiecare Program Operational,
ateliere de lucru si consultin cu pdrtile interesate in contextul elaborarl apelurilor de propuneri de
proiecte, evalusr tematice si studii de caz privind exemple de bune practici).

40, Se recomanda ACIS i Autoritatilor de Management 58 evidentieze nevoia de a creste gradul de
utilizare a Asistentei Tehnice Tn cadrul fiecdrui Program Operational, inclusiv al Programului
Operational de Asistentd Tehnicd, la momentul revizuiri Documentelor Cadru de Implementare sl
elaborarii Planurifor de Actiune 20171-2013.

Masurile de informare si publicitate

concluzit

41, A fost derulat doar un numér limitat de campanii de comunicare, ins4 nu acesta este motivul
principal pentru progresul lent al Instrumentelor Structurale,

42, Cauza principald al numdarului redus de campanii o reprezintd ritmul lent al aprobarnii si contractani
masurilor de informare si publicitate. In al doiles rand, progresul lent al interventiilor destinate
informaril 5l publicitalii finantate in cadrul Instrumentelor Structurale poate fi explicat prin faptul ca
pana la data de referintd, activititile de comunicare au fost sustinute In mod substantial prin asistents
Fhare, fapt care a redus motivatia de a folosi resursele Instrumentelor Structurale.

43. Acest rnitm scazut de aprobare gi contractare se va dovedi prababil insuficlent pentru o absorbtie
completa a fondurilor alocate actiunilor de informare si publicitata.

44, Este dificil de evaluat impactul actiunilor de informare si publicitate la data de referintd. Tn plus,
evaluarea eficacitdiii acestor misuri este impiedicatd de lipsa unor oblective coerente ale Planurilor
de Comunicare, de lipsa de consecventd Intre indicatori Planurilor de Comunicare, Programelor
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Operationale si Documentelor Cadru de Implementare, de predominania clard a indicatorilor de
realizare fata de cel de rezultat {exceptadnd indicatorii privind nivelul de constientizare in randul
beneficiarilor potentiali), ceea ce impledicd evaluarea impactulul interventilor de informare si
publicitate, generand totodatd o legdtura slaba intre efectele acestor masuri i procesul de absorbtie
a Instrumentelor Structurale.

Recomandari
45. Se recomanda factorilor politici, ACIS si Autoritétilor de Management sa actualizeze Strategia

Nationald de Comunicare, precum i Planurle de Comunicare corespunzitoare, inter alia In baza
constaténlor evaludrilor intermediare ale Programelor Operationale efectuate Tn perivada 2008-2010.

46, Se recomand ACIS si Autoritdtilor de Managemen! sa Tmbunataleasca monitorizarea rezultatelor
Planurlor de Comunicare prin stabilirea de obiective realiste, clare gl coerente, precum si a unui
sistem cuprnzdlor de indicatori S.MART., in baza unor tinte slabilite prin comparatii relevante.
Identificarea clard a indicatorilor utilizati pentru a monitoriza Indeplinirea fiecarul oblectiv spacific va
imbunatati substantial modul de evaluare a rezultatelor i a Indeplinirii obiectivelor (adica eficacitatea
interventiilor de informare si publicitate).

47, Respecténd cu strictete principiul proportionalitalii (asigurand astfel doar un numér limitat de
indicatord pentru a fi inclus In Programele Operationale), se recomanda ACIS g Autoritatilor de
Management sa imbunataleascd coerenfa si consecventa indicatorilor stabilifi in Planurile de
Comunicare precum si ale celor stabilii Tn Programele Operationale si Documentele Cadru de
Implementare, In scopul de a evita multiplicarea eforturilor,

48. Se recomandi ACIS si Autoritatilor de Management s& médsoare Tn mod regulat, prin intermediul
sondajelor (activitai promotionale) sau chestionarelor (activitli de informare), impactul actiunilor de
informare si publicitate, In cazul aciivitifilor de informare, pe langd chestionarele privind satisfactia
participantilor la sfarsitul cursulul, ar trebuyi sé fie urmdrite informatii privind, spre exemplu, numarul de
participanti la instruire care depun cereri de finantare si numarul de beneficiad care au participat la
cursun de instruire prealabil.

Partofoliile de proiecte s5i procesul de selectie a proiectelor

Concluzil

489, Criteriile de eligibilitate au mai mica importantd decét criterile de selectie a proiectelor din punct
de vedere al eficientel §i eficacitati.

50. Functia de filtrare a criterilor de eligibilitate in ceea ce privesta selectia proiectelor gl structura
portofolilor de proiecte se limiteazé in general la conformitatea cu regulamentele si la aspectele
juridice. Aceasta nu a condus, in general, la filtrarea din punct de vedere tehnic sau financiar a
cererilor de finantare.

51. In schimb, criteriile de seleclie a projectelor tind 53 pund accentul pe eficacilate si pe aficientd
intr-o mai mare mésurd decat criteriile de eligibilitate. Acest fapt sporeste sansele de a obline o gama
mai largd si mai bund de idei de proiecte in faza de selectie, desi exercitd o presiune semnificativa
asupra entitélilor responsabile cu inregistrarea, verificarea administrativa gl a eligibilitati gi evaluarea
tehnico-financiara a aplicatillor.

52. In ceea ce priveste eficacitatea, se pare ci nu exista instrumente de monitorizare pentru a fine
evidenta modulul In care directile majore ale politicilor publice, care ar trebui sd influenteze 5l sa
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ofere informatii pentru toate nivelele de programare (CSNR, Programe Operationale, Ghidurile
Solicitantului), sunt deservite de procesul de selectie a proiectelor si de structura portofoliilor,

53. In ceea ce priveste eficienia, melodele de selectie a proiectelor si structura portofolilior de
projecte nu ulilizeaza in general standarde recuncscute la nivel international pentru contracararea
efectului de ,alocare inutild' (dead-weight — modificarea situatiei beneficiarului care ar fi rezultat si in
lipsa finantarii publice). Astfel, s-ar putea avea In vedere elaborarea unui proiect dedicat selectari
grupului de benefician potentiali, prin stabilirea unor criteril de eligibilitate si selectie corespunzétoare
sau prin introducerea unor plafoane minime gi maxime ale finanlari nerambursabile (folosind o
abordare stintificd), pentru a stimula dezvoltarea, minimizand in acelasi timp efectele de
distorsionare a piatei,

Recomandari

54. In ceea ce priveste apelurile viitoare de prolecte, se recomanda ca Autoritatile de Management si
Organismele Intermediare si asigure crilerilor de eligibilitate un rol mai important decat cel al
criterillor de seleclie a proiectelor Tn procesul de filtrare a cererilor de finantare. Aceasta se poate face
printr-o mai bund identificare a tipurilor de solicitanti potentiali si prin formularea unor criterdi mai
complexe.

55. De asemenea, Autoritdtile de Management si Organismele Intermediare sunt informate cd se
poate realiza o mai bund directionare a fondurilor printr-o interpretare mai exactd a obiectivelor
pricritdtilor tematice ale CSNR., Planw de Acfiune 2011-2013 poate oferi bazele pentru o asemenaa
interpretare imbunatatita.

56. Se recomanda ACIS, Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare sé utilizeze Tntr-o
mai mare masura Documentul Cadru de Implementare pentru a se asigura ca directile majore ale
politicilor publice influenteazd si constituie baza programdarii interventilor la toate nivelurle (CSNR,
Programe Operationale, Ghiduri ale Solicitantului).
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Sadiu: Bala Mare, str, V. Alecsandri nr. T4, jud. MM, ACTA
cod postal 43030
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Coni bancar (i} ROD3CARPOZS000368457RO0Z, !

{8l - 0374 072 550: D744 303.115
deschis [ Banca Camerciald Carpatica Bala Mara T .
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Tel: 0731,870,198
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E-mail: mansgenmsoveangylting, o

ANEXA

nr. 5.6.

a documenitului:
ABSORBTIA EFICIENTA A FONDURILOR EUROPENE
— studiu de caz: tarisoara noastrd, Romdania —

la 25.04.2012

CUM (incepem! si) EVALUAM UN PROIECT DE 13.000 DE EURO
iN 13 LUNI DE ZILE
sdau
CUM SA BATEM RECORDUL LA LENTOAREA ABSORBTIEI

INTOCMIT: Ovidiu GUE-E. Diracior SC S0V Consuiting SR, Prégdinge af Imslitutuied pevbry Achiume Siwicd 5
Organizaren SociesdEl ACTA (LACOE ACTA)

SUPERVIZAT: Sorina Pintea, viceprepadints af JACOE ACTA consultont fiscol. Manager of Spitaliul de
Premofiziolagie Baig Mare

versiunea IV {versiunea | dateazd din 31.01.2012)
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25 Jan 2012 10:51 MCSI-0IPSI 0213113919

GUVERNUL ROMANIE]

..... =

MINISTERUL COMUNICATHLOR SE S

Motificare de primire a aplicatiei

Citre: 8.C. 30V CONSULTING S.E.L.
Telfax 0262229133

Titlul proiectubui: ,JT PENTRL SOV ,,
I arentia domnului Goga OFIIL,

Referitor la aplicafia dumnesvoastd rimisd in data de 05.01.2011 la sediul Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale fn cadral apelului de projecte aferent Ghiduh
Solicitantului  pentru  POSCCE-AP3-301 apel 2 v Ingtiingim cd aplicatia
dumneavoastrd va intra in procesul de verificare, evaluare 51 selectie.

De gsemenea, in eventualitatea unei corespondente ulterioare pe perioada de verificare,
evalusre si selectie se va menjions numdrul de inregistrare menfionat mai jos, care devine
numifr de referinta .

Detzaliile aplicatiei sunt dupd cum urmeazi:

Titlul profectubai ' Numir de Data §i ora inregistrarii
- inregistrare .
AT PENTRLU SOV, Numdr de referin(d | Registraira MCSI
SMIS 40664 05.01.2011

| On-line: 755729-12-2010
12:50:04 '

Dhrector Eveluare,
Tulian Drenea

Ofiter priccipal de proiect #‘ Ofiter proiect care asigura dubla verificare

Mnrj%;/ Gheorghe Pujina
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Notificare de primire a aplicatiei

Catre: 5.0 S0V CONSULTING S E.L.
Tel/fax 0262229133

Titlul proiectului: JT PENTRU 30V
In atentia domnulul Goga OFIDIT,

Referitor la aplicatia dumneavoastrd trimisd in data de 05.01.2011 la sediul Ministerul
Comunicatiilor si Socictatii Informationale in cadrul apelului de proiecte aferent Ghidului
Solicitantului  pentru  POSCCE-AP3-3.1.1. apel 2 +i Ingtintim c& eplicatia
dumneavoastrii va intra in procesul de verificare, evaluare 5i selectie.

De asemenes, in eventualitatea unei corespondente ulterioare pe pericada de verificare,
evaluare §i selectie se va mentiona numinul de inregistrare menfionat mai jos, care devine
numar de referinti .

Detaliile aplicatiei sunt dupd cum urmeazi:

Titlul proiectului Numir de Drata si ora inregistrarii
| | inregistrare =
LT PENTRU SOV, | Numdr de referinti | Registraiura MCST
SMIS 40664 05.01.2011
On-line: 755/29-12-2010
| 12:50:04

Drirector G
Jr' Adin

Director Eveluare,
[ulian Drenca

Ofiter principal de proiect l‘j’ Ofiter proiect care asigura dubla verificare

MGW CGheorghe Pujina
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SOV Consulting 5.R.L. Institutul

LU 21889854, O.R.C MM J24/65 712007, pEdird acHiune clivicd 81 orpamiEaree socie gy
Sediu Baa Mare, sir. V. Alecsandsi nr, 74, jud. MM, ACTA

cod postal 430301 Baia Mera. 5. V. Akcs ThA
Cont bancar {ie) ROG3CARPO2500036845TROGZ, el 0371 (72 550 D744 303,115

dissehis |& Banea Comerciald Carpalica Daia Mare,
Tel Hax 262,229,133,

Tel- 0731.870.198

Wab she: wie BOMCONEUIG i,

E-mail: managesevcansuling.ro.

e-mial; inshiukEyahneg. cam

ANEXA
nr, 5.7,

a documentului:
ABSORBTIA EFICIEN TA A FONDURILOR EUROPENE
— studiu de caz: tidrigsoara noastrd, Romdnia —

fa 25.04.2012

EFICIENTIZAREA VAZUTA DE FUNCTIONARII
GUVERNULUI

sau
MASURI MIORITICE

INTOCMIT: Ovidiu Goga, firsctor 56 SOV Connuiting SRL, Presedinge of ingitvtuled pentre Acgiune Gvicd si
Organindrea Socetiifii ACTA [TA.COS ACTA)

SUPERVIZAT: Sorina Pil’ITEﬂ, Vicepresgeadinte o LACOT ACTA, cortinMent fiScal Monagpes o Spifeiuie o
Prneurmaftiziniogie Feig Mare

versiunea IV (versiunea | dateazd din 31.01.2012)
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SUMER] Wank capilal o

Leonard Orban: "Guvernul suplimenteaza cu 211

posturi schema institutiilor care gestioneaza fonduri
UE!!

Autor: Mona Scarisorsanu Marti, 24 lanuars 2002 715 vizualizén 1 comentariu

B

‘Sdptamana vidoare vom formaliza damarsurila Tn ceega ce priveste crestarea capacitdtii edminisirative. 5-
a agreat in guvem 58 se aloce un numar suplimentar de posiun In cadrul instifuiElor care gesiioneaza
fonduri comunitare. in total este vorba de 211 astfel de posturi”, a deciarat, pentru Capital, Leonard
Crrban, mimistrul afacerilor eurcpens

Pantru a putea face angajan, facare institutie Tn parte trebule 53 pregateasca un memorandum. Dupd
aprobarea acestor documente Autoritéfile de Managament, Organiamele Intermadiare si ministerele cars
au In subordine Crganisme Intermediare vor pulea 28 angajeze personal suplimentar

Leonard Orban a precizal of Tn acest proiect esle cupring 3i Minigtenul Agriculturi
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50V Consulting 3.R.L. Inestitutul

C.LLL: 215814981 0RO Mk J24)68T12007, peEniry scfiune civicd $i organizarea societdfl
Sadw: Baia Mare, str, V. Alecsandri nr. T4, jed MM, ACTA
cod pogtal 430301 B Mare, sir. V. Alpcsandin nr, 744,

Cont bancar [} ROZCARFIZS00036B45TROO2. el 1371 072 BED- 0744 303 116

deschis & Banca Comercia@ Carpatica Baia Mare e-mai natiluliyahan coem
Ted Max: 262,239,133,
Ted - (731,870,185,
Wish Bite wher BERVSOEUNINGM,
E-mal! managerisoeseisulling.ro.

nr. 5.8.

a documentului:
ABSORBTIA EFICIENTA A FONDURILOR EUROPENE
— studiu de caz: tdrisoara noastrd, Romdnia —
la 25.04.2012

COSTURILE PERSONALULUI OPTIM
sau

o L] - -

INTOCMIT: Ovidiu Goga, Director 54 S0¥ Consuiting SR.L, Presedinte ol fnstitutlul peatre Actiune Civict 5i
(rgeenizares Secietdfif ALTA (LA.COE ACTA)

SUPERVIZAT: Sorina Pintea, vieeprepeding of TACOS ACTA, consultoat fisoel Monoger af Spitafului de
Precumoftisialogie Baie Mare

versiunea [V {versiunea [ dateazd din 31.01.2012)
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